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ANEXO 1

MENSAJES CLAVE

Y RECOMENDACIONES

MENSAJES CLAVE

La adopcidén de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(UNDROP) en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2018 es el resultado de casi 20 afios

de movilizacion por parte de La Via Campesina y
sus aliados, y de seis afios de negociaciones en

las Naciones Unidas. Su objetivo es responder a
las multiples formas de discriminacion a las que
se enfrentan los campesinos y campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

La UNDROP se ha adoptado para reequilibrar las
relaciones de poder en las zonas rurales y proteger
los derechos de los campesinos y campesinas,

las mujeres de las zonas rurales, los sin tierra,

las personas que viven de la pesca tradicional,

el pastoreo y la caza, y los trabajadores rurales,
que son las primeras victimas del hambre, la
pobreza extrema, los desalojos forzosos, los
desplazamientos y la criminalizacion.

En la aplicacion de la UNDROP se prestara
especial atencién a los derechos y necesidades
especiales de las personas y grupos que han sido
histéricamente discriminados, como las personas
mayores, los jovenes, los nifios, las personas con
discapacidad y las mujeres, que desempefian un

papel fundamental en la seguridad alimentaria local
y mundial, pero son las primeras victimas de la
discriminacion; las nifias representan el 70% de las
personas que pasan hambre en el mundo.

Se garantizara el derecho a la participacién de

los campesinos y campesinas y otras personas
que trabajan en las zonas rurales. Participaran,
directamente y/o a través de sus organizaciones
representativas, en todos los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar a sus vidas, tierras
y medios de subsistencia. Los Estados también
respetaran y apoyaran la creacion y el crecimiento
de organizaciones fuertes e independientes de
campesinos y campesinas y otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

La rendicion de cuentas por las violaciones de

los derechos consagrados en la UNDROP se
incrementard mediante el establecimiento de
nuevos mecanismos de vigilancia de los derechos
humanos, o el refuerzo de los ya existentes a nivel
nacional, regional e internacional. Se dispondra
de mecanismos de vigilancia para supervisar la
aplicacion de la UNDROP a todos los niveles.
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RECOMENDACIONES

* Los Estados y las organizaciones

internacionales y regionales deberan difundir
la UNDROP y promover la comprension y
el respeto de sus disposiciones, incluidas
las que protegen el derecho a la tierra.
Deberan alentar, apoyar y/o proporcionar
formacioén a los funcionarios gubernamentales,
a los miembros de los poderes legislativos,

a las instituciones nacionales de derechos
humanos y a las organizaciones internacionales
y regionales, a las autoridades judiciales, a las
organizaciones de campesinos y campesinas

y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, a las organizaciones de la sociedad

civil (OSC) y a todos los demas actores
pertinentes. Asimismo, apoyaran la traduccion
de la UNDROP a varios idiomas y dialectos.

Los Estados respetaran, protegerany
cumplirén el derecho a la tierra y otros
derechos de los campesinos y campesinas y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales,
que pueden ejercerse solos, 0 en asociacién con
otros o como comunidad, de forma individual y/o
colectiva, y adoptaran sin demora las medidas
legislativas, administrativas y de otra fndole que
procedan para lograr progresivamente la plena
realizacion de los derechos que no puedan
garantizarse inmediatamente. Reconoceran la
importancia de la cooperacion internacional en
apoyo de los esfuerzos nacionales encaminados a la
aplicacién del derecho a la tierra y de la UNDROP.

Los Estados adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar todas las formas
de discriminacién contra las campesinas y
otras mujeres que trabajan en las zonas rurales,
con el fin de promover su empoderamiento

y garantizar que disfruten sin discriminacion

de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales establecidos en la UNDROP.

Los Estados integraran el conjunto
de la UNDROP o el derecho a la tierra
en la legislacion nacional, mediante

la revision de sus constituciones o la
elaboracion de nuevas leyes nacionales.

Los Estados garantizaran la coherencia de
sus leyes y politicas nacionales, asi como de
los acuerdos y normas internacionales de los que
sean parte, con el derecho a la tierra y la UNDROP.

Los Estados reforzaran el papel de las
instituciones nacionales de derechos
humanos en la promocién y proteccién del
derecho a la tierra y la aplicacion de la UNDROP.

Los Estados protegeran a los defensores
de la tierra, que son las primeras victimas de
la criminalizacion, la intimidacion y los ataques
contra su integridad ffsica y su vida, a través
de todos los mecanismos disponibles.

Los Estados adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar que los actores no
estatales que estén en condiciones de regular,
como particulares y las organizaciones privadas,
asi como las sociedades transnacionales y otras
empresas, respeten y refuercen el derecho a la

tierra y otros derechos consagrados en la UNDROP.

Los tribunales nacionales deben proteger
el derecho a la tierra y otros derechos

de los campesinos y campesinas y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales,
aplicando directamente la UNDROP, o
utilizdndola para interpretar los derechos
reconocidos en la legislacion nacional o en
otros instrumentos internacionales.

Las instituciones nacionales de derechos
humanos deberian incluir el monitoreo de
la aplicacion del derecho a la tierra 'y de

la UNDROP en su trabajo, incluso mediante
actividades de concienciacion, analisis de la
compatibilidad de las leyes con la UNDROP,
posibilidades de recibir quejas sobre violaciones
de los derechos consagrados en la UNDROP

y la elaboraciéon de informes anuales sobre la
aplicacion de la UNDROP para los organismos
nacionales, regionales e internacionales.
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* Los organismos regionales de derechos

humanos deberian utilizar la UNDROP para
proteger el derecho a la tierra y otros derechos
de los campesinos y campesinas y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

La Comision Africana sobre Derechos Humanos
deberfa crear un Grupo de Trabajo sobre los
campesinos y campesinas y otras personas

que trabajan en las zonas rurales de Africa, y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
deberfa crear un mandato para un relator sobre
los derechos de los campesinos y campesinas y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales.

A nivel regional, deberian crearse grupos
parlamentarios sobre los derechos de

los campesinos y campesinas y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales,

y las instituciones regionales/subregionales
deberfan apoyar la aplicacién del derecho a
la tierra'y de la UNDROP en sus regiones.

El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas deberia crear un nuevo
procedimiento especial sobre los derechos de
los campesinos y campesinas y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales. También deberfa
incluir referencias explicitas a la UNDROP en todas
sus resoluciones pertinentes, en los mandatos

que otorga a los érganos subsidiarios y a los
procedimientos especiales, y en los informes que
solicita al Secretario General de las Naciones Unidas
y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH).

Todos los procedimientos especiales de
las Naciones Unidas deberian incluir

el seguimiento de la aplicacion de la
UNDROP en sus informes tematicos y de
visitas a pafses, y en sus comunicaciones a
los Estados y a otras partes interesadas.

Los Estados deben utilizar el Examen
Periédico Universal del Consejo de
Derechos Humanos para impulsar la
aplicacion de la UNDROP en otros Estados.

* Los 6rganos creados en virtud de tratados

de derechos humanos de las Naciones
Unidas deberian incluir el seguimiento de
la aplicacion de la UNDROP en su examen

de los informes periédicos de los Estados
Partes, en sus observaciones finales, en sus
observaciones generales o recomendaciones en
las que definen los derechos y las obligaciones
de los Estados en sus respectivos tratados,

y en su examen de las comunicaciones.

Las OSC y los abogados deberian apoyar a
los campesinos y campesinas victimas de
violaciones de los derechos humanos utilizando
las posibilidades que ofrecen los mecanismos de
derechos humanos nacionales, regionales y de
las Naciones Unidas en materia de monitoreo,
rendicion de cuentas y reparacion. Entre otras
actividades, deberian enviar informacion a estos
mecanismos, y apoyar las reclamaciones de

las victimas basadas en el derecho a la tierra y
otros derechos consagrados en la UNDROP.

* El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,

la FAO, el FIDA y otros organismos, fondos

y programas especializados de las Naciones
Unidas deberan contribuir a la plena
realizacion del derecho a la tierra y de la
UNDROP, incluso mediante la movilizacion de

la asistencia y la cooperacién para el desarrollo.
También promoveran el respeto y la plena
aplicacion del derecho a la tierra y de la UNDROP
y haran un seguimiento de su eficacia.

La UNDROP y el derecho a la tierra deberian
integrarse en las estrategias destinadas

a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y a aplicar el Decenio de las
Naciones Unidas para la Agricultura Familiar.

El Fondo Monetario Internacional, la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual, la Organizacion Mundial

del Comercio y otras organizaciones
intergubernamentales, incluidas las
organizaciones financieras internacionales
y regionales, deberian tener en

cuenta la UNDROP en su trabajo.
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* Las OSC deberian utilizar la UNDROP
para proteger el derecho a la tierra en sus
ambitos de trabajo. Entre otras actividades,
deberfan concienciar, elaborar manuales
y organizar formacién sobre la UNDROP a
nivel nacional, regional e internacional.

* Las OSC también deberian utilizar la UNDROP
para luchar contra la discriminacion, los
desalojos forzosos y los desplazamientos, y
para presionar a favor de la reforma agraria, del
reconocimiento de los campesinos y campesinas
como titulares de derechos y del reconocimiento
de los Estados y de las organizaciones regionales
e internacionales como titulares de obligaciones.

* La Coalicién Internacional para el Acceso a la
Tierra deberia apoyar la implementacion de
la UNDROP, y deberfa incluirla en sus diferentes
actividades. Deberfa empezar por organizar
actividades de sensibilizacion y formacion sobre la
UNDROP en sus proximas reuniones regionales.

INTRODUCCION

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
en 2018 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP), tras
casi 20 afios de movilizacion por parte del movimiento
internacional de la organizacién campesina La Via
Campesinay sus aliados.

La implementaciéon de la UNDROP representa una
oportunidad Unica para proteger y promover mejor
los derechos de los campesinos y campesinas

y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, que con frecuencia han sido marginados
en las leyes y politicas internacionales, regionales

y nacionales. Puede desempefiar un papel
fundamental en la correccion de diversas formas
de discriminacién y desventaja histérica que han
afectado a los campesinos y campesinas y a otras
personas que trabajan en las zonas rurales durante
demasiado tiempo.

Mientras que la pandemia de la COVID-19 ha tenido
efectos perjudiciales para las mujeres, los campesinos
y campesinas, los trabajadores y trabajadoras
agricolas, los pescadores y pescadoras a pequefia
escala y los pueblos indigenas, la UNDROP ofrece
soluciones para responder a la crisis apoyando a los
productores y productoras de alimentos a pequefia
escalay a los sistemas alimentarios locales, en lugar

de depender del sistema alimentario industrial y de
este modo empujar a estos grupos, aun mas que
antes, al hambre y la malnutricion.!

Varios articulos de la UNDROP pretenden dar
respuesta a las multiples violaciones de los

derechos humanos que sufren estos grupos, como
los ARTICULOS 5y 17 sobre el derecho a la tierra y
otros recursos naturales. Estas disposiciones también
definen los derechos a la alimentacion, la soberania
alimentaria, el agua, la vivienda, la participacion, la
informacion, la libertad de expresion, el acceso a la
justicia y el medio ambiente.

Segun la UNDROP, los Estados respetaran, protegeran
y haran efectivo el derecho a la tierra, y participaran
en la cooperacién y asistencia internacional con el
mismo proposito. Asimismo, los Estados velaran

por que sus leyes y politicas, asi como los acuerdos
internacionales de los que son parte, no conduzcan a
violaciones, sino a una mejor proteccion del derecho
a la tierra. La UNDROP también establece que los
organismos especializados, fondos y programas

de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales, incluidas las organizaciones
financieras internacionales y regionales, contribuiran
a la plena observancia de la UNDROP, y que
promoveran el respeto y la plena aplicacion de la
UNDROP, y haran un seguimiento de su eficacia.

1 Véase FIAN Internacional (2020). Monitoring Report on the Right to Food and Nutrition during COVID-19.
https://www.fian.org/files/files/Covid_Monitoring_Report_-Template_EN(1).pdf; FIAN Internacional (2020). Monitoring Toolkit on the Right
to Food and Nutrition during COVID-19. https://www.fian.org/files/files/Monitoring_Toolkit_ RtFN_During_Covid-19.pdf; y FIAN Internacional
(2020). A Recipe for Disaster: COVID Response Based on the Industrial Food System. Comunicado de prensa, 17 de junio de 2020.
https://www.fian.org/en/press-release/article/a-recipe-for-disaster-covid-response-based-on-the-industrial-food-system-2510
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Esta guia responde a una peticion de la Coalicion
Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC).

Su objetivo es apoyar a sus miembrosy a la
comunidad de la tierra en general en la aplicacion de
la UNDROP. Se han elaborado varios manuales para
apoyar la proteccién de los derechos humanos en
relacion con la tierra? o la aplicaciéon de las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional (VGGT),
adoptadas por el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) de las Naciones Unidas en 20122 En
abril de 2020, también se publicé un manual para
orientar las acciones de proteccion del derecho a la
tierra en Europa, en el que esta incluida la UNDROP.#
Este estudio es el primer intento que conocemos

de proporcionar orientacion sobre la aplicacion del
derecho a la tierra y la UNDROP a nivel mundial.

Esta guia se centra en los pasos que deben dar

los Estados y las organizaciones internacionales y
regionales, y que deben dar los movimientos sociales
y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para
promover y proteger mejor el derecho a la tierra.

Se divide en tres partes:

* Parte |: Descripcion de la UNDROP
* Parte Il: Definicion del derecho a la tierra

Parte IlI: Aplicacién de la UNDROP
y del derecho a la tierra.

Véase, por ejemplo, FIAN Internacional y Amnistia Internacional (2015). Haki Zetu: ESC Rights in Practice. Land and Human Rights.
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/01/haki_zetu.pdf?x39640

LA GUIA

Véase, por ejemplo, FAO y FIAN Internacional (2017). Putting the Voluntary Guidelines on Tenure into Practice: A Learning Guide for Civil
Society Organizations. http://www.fao.org/3/a-i7763e.pdf; Transnational Institute (TNI), FIAN Internacional, International Institute of Social

Studies (ISS), and Institute for Poverty, Land and Agrarian Studies (PLAAS) (2017). Using the Tenure Guidelines for Action Research: A Primer.

https://www.tni.org/files/publication-downloads/web_tenure_guidelines.pdf; International Planning Committee for Food Sovereignty (2016).
People’s Manual on the Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of
National Food Security. A Guide for Promotion, Implementation, Monitoring and Evaluation.
https://www.foodsovereignty.org/wp-content/uploads/2016/06/peoplesmanual.pdf

Nyéléni Europe y Central Asia Platform for Food Sovereignty (2020). Your Land, My Land, Our Land: Grassroots Strategies to Preserve
Farmland and Access to Land for Peasant Farming and Agroecology.
https://www.eurovia.org/wp-content/uploads/2020/05/EN-Your_Land_My_Land_Our_Land1.pdf
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LA UNDROP

La UNDROP fue adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra en
septiembre de 2018, y por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York en diciembre de 2018.5

Esta primera parte comienza con una breve historia de la adopcion de la Declaracion. A continuacion, pretende
responder a las siguientes preguntas:

* ;Como se definen los campesinos y las campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales en la Declaracion?

* ;Qué derechos y obligaciones estatales se han consagrado en la UNDROP?

* ;Por qué los derechos humanos y la UNDROP deben prevalecer sobre otros
instrumentos internacionales y sobre las leyes y politicas nacionales?

* ;Qué mecanismos de derechos humanos existen, o deben
crearse, para supervisar la aplicacion de la UNDROP?

BREVE HISTORIA DE LA UNDROP

Como seres humanos, los campesinos y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a todos los derechos humanos reconocidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas desde

la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, incluidos los consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos adoptado en 1966.6 Sin embargo, mas de 50 afios después de la adopcién de estos dos instrumentos,
los campesinos y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales siguen siendo especialmente
vulnerables y estan en peligro.

Los campesinos y campesinas, las personas sin tierra, los trabajadores v las trabajadoras rurales, los pastores
y las pastoras y los pescadores y las pescadoras representan el 70% de todas las personas que viven en la

5  Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, 17 de diciembre de 2018. https://undocs.org/es/A/RES/73/165

6  Véase la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf;, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf; y
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/ccpr_SP.pdf
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pobreza extrema y el 80% de las personas que pasan hambre en el mundo.” Cientos de millones de campesinos
y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales son victimas de discriminacion y violaciones de

los derechos humanos. Los defensores de los derechos humanos que protegen los derechos de los campesinos
y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales a la tierra y otros recursos naturales también se
enfrentan a un riesgo muy alto de ser objeto de diferentes formas de intimidacion, acoso y criminalizacion.®

En respuesta a esta situacion, La Via Campesina, una red de organizaciones campesinas y uno de los mayores
movimientos sociales transnacionales del mundo, adopté en 2008 su “Declaracién sobre los Derechos de las
Campesinas y los Campesinos”.® Cuatro afios después, el Consejo de Derechos Humanos decidié crear un grupo de
trabajo intergubernamental de composicion abierta para negociar una Declaracion de las Naciones Unidas.'®

Entre 2013y 2018 se celebraron cinco sesiones del grupo de trabajo, con la participacién activa de representantes
de los campesinos y campesinas, las mujeres rurales, las personas que viven de las actividades tradicionales

de pesca, pastoreo y caza, y los trabajadores y trabajadoras rurales,” y en 2018 se presenté la UNDROP para

su adopcién ante el Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General de las Naciones Unidas.”” El 28 de
septiembre de 2018, el Consejo de Derechos Humanos (con sus 47 Estados miembros) adoptd la UNDROP por una
votacion de 33 Estados a favor, tres en contray 11 abstenciones.” El 17 de diciembre de 2018, la Asamblea General
de las Naciones Unidas (compuesta por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas) la adoptd por una
votacion de 121 Estados a favor, ocho en contra y 54 abstenciones.™

7  Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (2019). Informe de la Reunién del Grupo de Expertos sobre “Erradicar
la pobreza rural para aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/
sites/22/2019/04/DraftReport-EGM-Rural-Poverty2019.pdf; C. Di Nucci et al. (2020). Con el fin de ir ain mas lejos en la lucha contra la pobreza
extrema, hay que centrarse en las zonas rurales. FIDA. https://www.ifad.org/es/web/latest/blog/asset/41808748

8  Observatorio para la Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos, OMCT y FIDH (2014). “We are not afraid”. Land Rights Defenders:
Attacked for Confronting Unbridled Development. Annual Report 2014. https://www.omct.org/files/2014/12/22918/obs_2014_uk_web2.pdf

9  Esta declaracion esta disponible en el sitio web de La Via Campesina en:
https://viacampesina.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2011/03/Declaration-of-rights-of-peasants-2009.pdf

10 Laresolucién 21/19 del Consejo de Derechos Humanos fue adoptada el 27 de septiembre de 2012, por 23 votos a favor, 9 en contray 15
abstenciones. https://undocs.org/es/A/HRC/RES/21/19

11 Lainformacion sobre las negociaciones que tuvieron lugar durante las cinco sesiones del grupo de trabajo se puede encontrar en el sitio web de
la OACDH sobre la redaccién de la UNDROP. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RuralAreas/Pages/WGRuralAreasindex.aspx

12 Sobre la historia de la UNDROP, véase C. Hubert (2019). The United Nations Declaration on the Rights of Peasants: A Tool in the Struggle for
our Common Future. CETIM. https://www.cetim.ch/product/e-book-the-un-declaration-on-the-rights-of-peasants/. Véase también P. Claeys y
M. Edelman (2019). The United Nations Declaration on the rights of peasants and other people working in rural areas. The Journal of Peasant
Studies, Grassroots Voices. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03066150.2019.1672665

13 Resolucién 39/12 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018. https://undocs.org/es/A/HRC/RES/39/12
14 Resolucién 73/165 aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018. https://undocs.org/es/A/RES/73/165. Es importante mencionar
que China declaré que no participé en la votacion en la Asamblea General el 17 de diciembre, pero que estaba a favor de la adopcién de la

UNDROP. China también sefialé que voto a favor de la UNDROP en el Consejo de Derechos Humanos y en la Tercera Comision de la Asamblea
General. Véase https://www.un.org/press/fr/2018/ag12107.doc.htm

121 ESTADOS VOTARON A FAVOR DE LA ADOPCION DE LA UNDROP

Afganistan, Angola, Antigua-Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Bielorrusia, Belice, Benin, Butan, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Botsuana, Brunei Darussalam, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Republica Centroafricana, Chad,
Chile, Comoras, Congo, Costa Rica, Cote d'lvoire, Cuba, Djibouti, Dominica, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Filipinas, Gabén, Gambia, Ghana, Granada, Guinea,
Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraqg, Islas Saloman,
Jamaica, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kuwait, Kirguistan, Libano, Liberia, Libia, Luxemburgo,
Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Malf, Mauritania, Mauricio, México, Ménaco, Mongolia,
Marruecos, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan,

Panama, Papua Nueva Guinea, Pert, Portugal, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Democratica

del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica de Moldova, Republica Dominicana,
Republica Popular Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, San Cristobal
y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Santo Tomé y Principe, Senegal, Serbia,

Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan del Sur, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Suiza,

Tayikistan, Tailandia, Timor Oriental, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Uruguay, Uzbekistan,

Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe

54 ESTADOS SE ABSTUVIERON CUANDO SE ADOPTO LA UNDROP

Albania, Alemania, Andorra, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Argentina, Armenia,
Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Camerun, Canada, Chipre, Colombia,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafia, Etiopia, Federacion de Rusia, Fiji,
Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Honduras, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Kiribati, Letonia,
Lesoto, Liechtenstein, Lituania, Malta, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Palau, Polonia,
Republica de Corea, Rumania, Samoa, San Marino, Singapur, Turquia, Tuvalu, Ucrania y Vanuatu
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https://www.cetim.ch/product/e-book-the-un-declaration-on-the-rights-of-peasants/
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03066150.2019.1672665
https://undocs.org/es/A/HRC/RES/39/12
https://undocs.org/es/A/RES/73/165
https://www.un.org/press/fr/2018/ag12107.doc.htm

OCHO ESTADOS VOTARON EN CONTRA DE LA ADOPCION DE LA UNDROP DEFINICION DE LOS CAMPESINOS Y OTRAS PERSONAS
QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES

Australia, Estados Unidos de América, Guatemala, Hungria, Israel, Nueva Zelandia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia
ARTICULO 1 - UNDROP

Es importante subrayar que cuando adopté la UNDROP, la Asamblea General invité “a los Gobiernos, » , i
. o . . . o 1. A efectos de la presente Declaracion, se entiende por “campesino” toda persona que se
a los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones ) ; T o
. . . . . dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras o como
intergubernamentales y no gubernamentales a que difundfiesen] la declaracion y prom[oviesen] su respeto
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. ) . o ) o ., comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para
y su comprensién a nivel universal’, sin hacer ninguna distincion en funcién de los votos de los Estados , i ,
e , L ) ) ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los
durante la adopcion.’ Por lo tanto, todos los Estados, asi como las organizaciones internacionales y las } - ) o }
) L miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo,
OSC, deberian promover la aplicacion de la UNDROP. ) ' ' .
y que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.
2. La presente Declaracion se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura artesanal o en
pequefia escala, la siembra de cultivos, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza
o la recoleccién, asf como a las artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones

conexas en una zona rural. También se aplica a los familiares a cargo de los campesinos.

3. La presente Declaracion se aplica también a los pueblos indigenas y las comunidades locales
que trabajan la tierra, a las comunidades trashumantes, némadas y seminémadas y a las
personas sin tierra que realizan tales actividades.

4. La presente Declaracion se aplica, ademas, a los trabajadores asalariados, incluidos todos los
trabajadores migrantes, independientemente de su situacién migratoria, a los trabajadores
de temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones agricolas, bosques y
explotaciones de acuiculturay en empresas agroindustriales.

La UNDROP pretende proteger los derechos de algunas de las personas mas marginadas, que en conjunto
representan alrededor de dos mil millones de personas en todo el mundo: los campesinos y campesinas, las
personas sin tierra, las personas que viven de las actividades tradicionales de la pesca, el pastoreo y la caza, y
los trabajadores y trabajadoras rurales.

La definicion del ARTICULO 1 de la UNDROP identifica varias caracteristicas clave de los campesinos

y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales (que pueden no aplicarse a todos los

trabajadores rurales), como su especial relacion con la tierra, su forma de trabajar y producir, y su situacién
| | especifica, que combina la vulnerabilidad econdémica y el deseo de autonomia.

15 Resolucion 73/165 aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018, 82. https://undocs.org/es/A/RES/73/165



https://undocs.org/es/A/RES/73/165

El ARTICULO 1.1 de la UNDROP define al como “toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de
manera individual o en asociacion con otras o como comunidad, a la produccién agricola en pequefia escala para
subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano
de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacién del trabajo, y
que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra".

Al describir las actividades a las que puede dedicarse un campesino o campesina, el ARTICULO 1.2 establece
que la UNDROP se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura artesanal o en pequefia escala, la
siembra de cultivos, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza o la recoleccién, asf como a las
artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones conexas en una zona rural. El hecho de que un
campesino o campesina pueda dedicarse a estas actividades “de manera individual o en asociacién con otras
o como comunidad” (ARTICULO 1.1) confiere una clara dimensién colectiva a los derechos consagrados en el
UNDROP.

Los ARTICULOS 1.2y 1.3 afiaden que la UNDROP también se aplica a los familiares dependientes de los
pueblos indigenas y las comunidades locales que trabajan la tierra, las comunidades trashumantes, ndmadas

y seminémadas y las personas sin tierra que realizan tales actividades. Y el ARTICULO 1.4 establece que la
UNDROP también se aplica a los trabajadores rurales, definidos como “trabajadores asalariados, incluidos todos
los trabajadores migrantes, independientemente de su situacién migratoria, a los trabajadores de temporada, que
estén empleados en plantaciones, explotaciones agricolas, bosques y explotaciones de acuicultura y en empresas
agroindustriales”.

DERECHOS CONSAGRADOS EN LA UNDROP

La UNDROP expresa su profunda preocupacion por la discriminacion estructural a la que se enfrentan

los campesinos y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales, que sufren de forma

desproporcionada, entre otras cosas, la pobreza, el hambre y la malnutricién, los desalojos y desplazamientos

forzosos y la criminalizaciéon (PREAMBULO y ART. 3.3), y reconoce un importante nimero de derechos para

superar esa situacion.

R S S S S S S S S .. S S S S S S S S

El derecho a los recursos naturales (ART. 5)

El derecho a la vida (ART. 6)

El derecho a la personalidad juridica (ART. 7)

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién, opinién, expresiéon y reunién pacifica (ART. 8)
El derecho a proteger sus intereses (ART. 9)

El derecho a la participacion (ART. 10)

El derecho a la informacién (ART. 11)

El derecho a acceder a la justicia (ART. 12)

El derecho al trabajo (ART. 13)

El derecho a trabajar en condiciones laborales seguras y saludables (ART. 14)
El derecho a la alimentacién y a la soberanfa alimentaria (ART. 15)

El derecho a un nivel de vida adecuado (ART. 16)

El derecho a la tierra (ART. 17)

El derecho a un medio ambiente seguro, limpio y saludable (ART. 18)
El derecho a las semillas (ART. 19)

El derecho a la diversidad bioldgica (ART. 20)

El derecho al agua potable y al saneamiento (ART. 21)

El derecho a la seguridad social (ART. 22)

El derecho a la salud (ART. 23)

El derecho a una vivienda adecuada (ART. 24)

El derecho a la educacion y formacién (ART. 25)

Derechos culturales (ART. 26).

No podemos describir aqui todos estos derechos en detalle. Volveremos sobre los derechos especificos mas
relevantes para la proteccion del derecho a la tierra en la Parte Il de este estudio.
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Los Estados tienen un papel fundamental en la aplicacion de la UNDROP. Este papel se subraya en las
numerosas disposiciones de la Declaraciéon que definen sus obligaciones.'®

La UNDROP establece que los Estados:

* Respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y
campesinas y de otras personas que trabajan en las zonas rurales (ART. 2.1);

* Adoptaran sin demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten
apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos enunciados
en la presente Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata (ART. 2.1);

*  Adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los actores no estatales cuyas actividades estén
en condiciones de regular, como los particulares y las organizaciones privadas, asi como las sociedades
transnacionales y otras empresas, respeten y refuercen los derechos consagrados en el UNDROP (ART. 2.5);

* Garantizaran la coherencia de los acuerdos y normas internacionales en los que sean parte con la
UNDROP (ART. 2.4), y establecerdn mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas,
econdmicas, sociales, culturales y relativas al desarrollo con la nueva Declaracion de las Naciones Unidas
(ARTICULO 15.5). También deben integrar el conjunto de la UNDROP en su legislacién nacional, o
integrar derechos especificos consagrados en la UNDROP en sus constituciones o leyes nacionales;

* Prestaran atencion particular a los derechos y las necesidades especiales de las personas
y los grupos que han sido histéricamente discriminados, como las personas de edad,
las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta
la necesidad de luchar contra las formas multiples de discriminacion (ART. 2.2);

* Reconoceran la importancia de la cooperacion internacional en apoyo de los
esfuerzos nacionales encaminados a la aplicacion de la UNDROP (ART. 2.6);

* Adoptaran las medidas apropiadas para eliminar las condiciones que causan o contribuyen a perpetuar
la discriminacién, incluidas las formas multiples y entrecruzadas de discriminaciéon (ART. 3.3);

* Adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas rurales, para promover su
empoderamiento, y para garantizar que disfruten sin discriminacién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales establecidos en la UNDROP (ART. 4.1y 4.2).

16 Véase también C. Golay (2019). The Implementation of the United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working
in Rural Areas, Informe de investigacién de la Academia de Ginebra, pp. 4-5. https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/
The implementation of the UN Declaration on the rights of peasants and other people w.pdf

OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES

ARTICULO 27 - UNDROP

1. Los organismos especializados, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras internacionales
y regionales, contribuiran a la plena observancia de la presente Declaracion, en particular
mediante la movilizacion de, entre otras cosas, asistencia para el desarrollo y cooperacion.
Se estudiaran medios para garantizar la participacién de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales en los asuntos que les conciernan.

2. Las Naciones Unidas y sus organismos especializados, fondos y programas, y otras
organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras internacionales
y regionales, promoveran el respeto y la plena aplicacion de la presente Declaracion y
supervisaran su eficacia.

La UNDROP establece que los organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras internacionales y regionales,
contribuiran a la plena observancia de la Declaracién, y que promoveran el respeto y la plena aplicacion de la
UNDROP y supervisaran de su eficacia (ART. 27).

En las Naciones Unidas, podria crearse un fondo voluntario para los campesinos y las campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales, con el fin de apoyar su participacion en las actividades del sistema
de las Naciones Unidas. La UNDROP también deberfa integrarse en las estrategias destinadas a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El CSA, las agencias especializadas de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales deberan
integrar la aplicacion de la UNDROP en su trabajo e identificar oportunidades para colaborar juntos, asi como
con las organizaciones de campesinos y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales con
este fin. Entre ellas se encuentran la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial.
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A nivel regional, podrian crearse grupos parlamentarios sobre los derechos de los campesinos y las campesinas
y otras personas que trabajan en las zonas rurales, y la promocién de estos derechos podria integrarse en el
trabajo de los grupos parlamentarios ya establecidos, como los frentes parlamentarios que pretenden luchar
contra el hambre en América Latina y Africa."”

El Parlamento Europeo, que presiono a los Estados miembros de la Unién Europea (UE) para que votaran a
favor de la adopcion de la UNDROP, y el Comité Econémico y Social Europeo (CESE), que pidi¢ a las instituciones
europeas y a los gobiernos de los Estados miembros de la UE que la apoyaran activamente en todos los
trabajos futuros que condujeran a su realizacién, deberian seguir promoviendo la aplicacion de la UNDROP en
Europa. En Africa, la aplicacién de la UNDROP podria integrarse, entre otras cosas, en los trabajos de la Alianza
Parlamentaria Panafricana para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién (PAPA-FSN). La Comunidad Econdmica
de Estados de Africa Occidental (CEDEAO)y la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), gque han reconocido el derecho a la soberania alimentaria, también podrian promover la aplicacion de la
UNDROP en sus regiones.

PRIMACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
LA UNDROP SOBRE OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES Y LEYES Y POLITICAS NACIONALES

ARTICULO 2.4 - UNDROP

Los Estados elaboraran, interpretaran y aplicaran los acuerdos y las normas internacionales
pertinentes en los que sean parte de una manera compatible con sus obligaciones en materia de
derechos humanos que sean aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales.

17 Véanse sus respectivos sitios web. http://parlamentarioscontraelhambre.org/
y https://agrinatura-eu.eu/news/pan-african-parliamentary-alliance-for-food-security-and-nutrition

ARTICULO 15.5 - UNDROP

[...] Los Estados estableceran mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas,
econémicas, sociales, culturales y relativas al desarrollo con la realizacion de los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

En el derecho internacional, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,'® los instrumentos internacionales
de derechos humanos tienen prioridad en la jerarqufa de normas sobre otros instrumentos internacionales,
como los que protegen el comercio internacional y las inversiones extranjeras.

Segun la Carta de las Naciones Unidas, la promocion y proteccion de los derechos humanos es uno de los
principales propdsitos de las Naciones Unidas (ART. 1.3), y los Estados Miembro de las Naciones Unidas se
comprometieron a adoptar medidas conjuntas y separadas para promover el respeto universal de los derechos
humanos (ART. 55.c y 56). La Carta de las Naciones Unidas también establece que “feJn caso de conflicto

entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y

sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones
impuestas por la presente Carta” (ART. 103). También es relevante mencionar que, en la Declaracion y Programa
de Accidon de Viena, todos los Estados reafirmaron que la proteccion de los derechos humanos es la primera
responsabilidad de los gobiernos."

La primacia de los derechos humanos sobre los intereses econémicos y financieros se refleja en dos articulos
de la UNDROP, que establecen que los Estados elaboraran, interpretaran y aplicaran los acuerdos y las normas
internacionales pertinentes en los que sean parte de una manera compatible con sus obligaciones en materia
de derechos humanos que sean aplicables a los campesinos y las campesinas u otras personas que trabajan en
las zonas rurales. (art. [...] y estableceran mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas,
econdémicas, sociales, culturales, y relativas al desarrollo con la realizacién de los derechos enunciados en la
UNDROP (ART. 15.5).

Estas dos disposiciones reflejan el hecho de que, como normas de orden superior, los derechos humanos no

tienen que adaptarse a los acuerdos internacionales de comercio e inversion ni a las leyes y politicas nacionales.

Por el contrario, son los acuerdos internacionales de comercio e inversion y las leyes y politicas nacionales los
que deben adaptarse para garantizar la proteccién permanente de los derechos humanos.

18 Carta de las Naciones Unidas, 1945. https://www.un.org/es/about-us/un-charter

19 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion y Programa de Accién de Viena, 12 de julio de 1993, 81.1.
https://undocs.org/es/A/CONF.157/23
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http://parlamentarioscontraelhambre.org/
https://agrinatura-eu.eu/news/pan-african-parliamentary-alliance-for-food-security-and-nutrition

MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y MONITOREO

Los mecanismos de derechos humanos tienen un papel fundamental a la hora de monitorear la aplicacion de
la UNDROP y de garantizar la participacion de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan
en las zonas rurales en su labor. En los casos en los que no existan mecanismos de derechos humanos para
monitorear la UNDROP, es importante crearlos, con el fin de aumentar la rendicion de cuentas a nivel nacional,
regional e internacional.?®

A nivel nacional, es esencial que los tribunales protejan los derechos de los campesinos y las campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales aplicando directamente la UNDROP, o utilizdndola para interpretar
los derechos reconocidos en la legislacién nacional o en otros instrumentos internacionales. Las instituciones
nacionales de derechos humanos también deberian incluir en su trabajo el seguimiento de la UNDROP,

entre otras cosas mediante actividades de sensibilizacion, el analisis de la compatibilidad de las leyes con la
UNDROP, los posibles mecanismos de recepcién de denuncias sobre violaciones de los derechos consagrados
en ellay la elaboracién de informes anuales sobre su aplicacion para los organismos nacionales, regionales e
internacionales.

A nivel regional, los organismos de derechos humanos, como la Corte y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la Comisién y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS), la Comision Intergubernamental de
Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y el Comité Arabe de Derechos
Humanos deben proteger los derechos de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan

en las zonas rurales. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos podria crear un Grupo de
Trabajo sobre los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales de Africa, y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos podria crear un mandato para un Relator sobre los derechos
de estas personas.

A nivel internacional, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas deberia crear un nuevo
procedimiento especial -un Relator Especial o un Grupo de Trabajo compuesto por cinco expertos
independientes- sobre los derechos de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, y deberia fomentar que sus mecanismos de seguimiento integren la UNDROP, incluido el
Examen Periddico Universal. También es importante que otros mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, en particular los procedimientos especiales y los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas, incluyan al UNDROP en su trabajo. El 17 de diciembre de 2019,

20 Véase C. Golay (2020). The Role of Human Rights Mechanisms in Monitoring the United Nations Declaration on the Rights of Peasants.
Informe de investigacion de la Academia de Ginebra. https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The Role Of Human
Rights Mechanisms In Monitoring The United Nations Declaration On The Rights Of Peasants.pdf

nueve procedimientos especiales de las Naciones Unidas y cuatro miembros de los érganos de tratados de las
Naciones Unidas publicaron una declaracion conjunta en la que se comprometian a integrar la aplicacion de

la UNDROP en el ejercicio de sus mandatos, a proteger los derechos de los campesinos y las campesinas y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales, y a proporcionar orientacion a los Estados sobre cémo podian
aplicar la UNDROP.?'

CONCLUSIONES CLAVE DE LA PARTE |

La UNDROP fue adoptada por una gran mayoria de los Estados miembros de las
Naciones Unidas en 2018, y se basa en varios instrumentos internacionales de derechos
humanos vinculantes.

La UNDROP establece que todos los Estados, los organismos de las Naciones Unidas

y las organizaciones internacionales y regionales deben contribuir a su aplicacién.

Las organizaciones de campesinos y campesinas y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales y otras OSC también deben apoyar la aplicaciéon de la UNDROP en sus
ambitos de trabajo.

Asimismo, es esencial que los mecanismos de derechos humanos nacionales, regionales y de
las Naciones Unidas empiecen a monitorear el respeto, la proteccién y el cumplimiento de los
derechos consagrados en la UNDROP.

21 Declaraciéon conjunta de expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas-Ter aniversario de la adopciéon de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales. 17 de diciembre de 2019
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News/D=25439&LangID=E
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EL DERECHO A LA TIERRA EN LA UNDROP

El derecho a la tierra est4 reconocido en los ARTICULOS 5y 17 de la UNDROP. Esta parte pretende dar
respuesta a las siguientes preguntas:

* ;Cudles son los principales elementos del derecho a la tierra y
las obligaciones de los Estados en la UNDROP?

* Como se consagra el derecho a la tierra de las campesinas en la UNDROP?
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¢Incluye la UNDROP otros derechos especialmente relevantes para la proteccién del derecho a la tierra?

* ;Como complementa la UNDROP otros instrumentos internacionales que protegen el derecho a la tierra?

EL DERECHO A LA TIERRA Y OTROS RECURSOS NATURALES

Los ARTICULOS 5y 17 de la UNDROP definen el derecho a la tierra y otros recursos naturales, junto con las
obligaciones de los Estados.

ARTICULO 5 - UNDROP

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder
a los recursos naturales presentes en su comunidad que sean necesarios para gozar de
condiciones de vida adecuadas [...]. También tienen derecho a participar en la gestion de
€S0S recursos.

2. L os Estados adoptaran medidas para que toda explotacion que afecte a los recursos naturales
que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales mantengan o utilicen
tradicionalmente solo sea autorizada si, como minimo:

a) Se ha realizado una evaluacion del impacto social y ambiental;

b) Se han celebrado consultas de buena fe de conformidad con el ARTICULO 2, PARRAFO 3,
de la presente Declaracion;

¢) Se han establecido las modalidades para repartir de manera justa y equitativa los beneficios
de la explotacion de comun acuerdo entre quienes explotan los recursos naturales y los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.




ARTICULO 17 - UNDROP

1.

Los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales tienen derecho a la tierra, individual

o colectivamente, [...] en especial tienen derecho a acceder a la tierra, las masas de agua, las aguas
costeras, las pesquerias, los pastos y los bosques, asi como a utilizarlos y gestionarlos de manera
sostenible para alcanzar un nivel de vida adecuado, tener un lugar en el que vivir con seguridad, paz y
dignidad y desarrollar su cultura.

Los Estados adoptaran medidas apropiadas para eliminar y prohibir todas las formas de
discriminacion en relacion con el derecho a la tierra, incluidas las motivadas por un cambio de estado
civil o por la falta de capacidad juridica o de acceso a los recursos econémicos.

Los Estados adoptaran medidas apropiadas para proceder al reconocimiento juridico de los

derechos de tenencia de la tierra, incluidos los derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra

que actualmente no estén amparados por la ley, reconociendo la existencia de modelos y sistemas
diferentes. Los Estados protegeran la tenencia legitima y velaran por que los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales no sean desalojados de forma arbitraria o ilegal y por que
sus derechos no se extingan ni se vean vulnerados de otra forma Los Estados reconoceran y protegeran
el patrimonio natural comun y los sistemas de utilizacion y gestion colectivas de dicho patrimonio.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a estar
protegidos contra todo desplazamiento arbitrario e ilegal que los aleje de su tierra, de su lugar

de residencia habitual o de otros recursos naturales que utilicen en sus actividades y necesiten
para poder disfrutar de condiciones de vida adecuadas. Los Estados incorporaran en la legislacion
nacional medidas de proteccion contra los desplazamientos que sean compatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Los Estados
prohibiran los desalojos forzosos arbitrarios e ilegales, la destruccién de zonas agricolas y la
confiscacién o expropiacion de tierras y otros recursos naturales, en particular como medida
punitiva o0 como medio o método de guerra.

Los campesinos y otras personas gue trabajan en las zonas rurales que hayan sido privados
arbitraria o ilegalmente de su tierra tienen derecho, individual o colectivamente, en asociacion con
otras personas o como comunidad, a regresar a la tierra de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente, también en los casos de desastre natural o conflicto armado, y a acceder de nuevo a los
recursos naturales que utilicen en sus actividades y necesiten para poder disfrutar de condiciones de
vida adecuadas, si ello es posible, 0 a recibir una indemnizacion justa, equitativa y conforme a la ley
cuando su regreso no sea posible.

v

6. Si procede, los Estados adoptaran medidas apropiadas para llevar a cabo reformas agrarias a
fin de facilitar un acceso amplio y equitativo a la tierra y a otros recursos naturales necesarios
para que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales puedan disfrutar
de condiciones de vida adecuadas, y para limitar la concentracion y el control excesivos de
la tierra, teniendo en cuenta su funcién social. Al asignarse tierras, pesquerfas y bosques de
titularidad publica, los Estados deberfan dar prioridad a los campesinos sin tierra, los jévenes,
los pequefios pescadores y otros trabajadores rurales.

7. Los Estados adoptaran medidas para conservar y hacer un uso sostenible de la tierra y de otros
recursos naturales utilizados con fines productivos, entre otras cosas mediante la agroecologia,
y garantizaran las condiciones necesarias para que se regeneren los recursos biolégicos a otras
capacidades y ciclos naturales.

El ARTICULO 5 consagra el derecho de los campesinos vy las campesinas y otras personas que trabajan en las
zonas rurales -de manera individual o en asociacion con otras o como comunidad (ART. 1.1)-a tener acceso

y utilizar de manera sostenible los recursos naturales presentes en sus comunidades que sean necesarios
para gozar de condiciones de vida adecuadas, incluida la tierra, y su derecho a participar en la gestion de esos
recursos (ART. 5.1).

El ARTICULO 17 consagra el derecho a la tierra de los campesinos y las campesinas y otras personas que viven
en zonas rurales, y establece que este derecho puede ejercerse individual y/o colectivamente (ART. 17.1), de
manera individual o en asociacién con otras o como comunidad (art 1.1).

Segln la UNDROP, el derecho a la tierra de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan
en las zonas rurales incluye el derecho a acceder a la tierra, las masas de agua, las aguas costeras, las
pesquerfas, los pastos y los bosques, asf como a utilizarlos de manera sostenible para alcanzar un nivel

de vida adecuado, tener un lugar en el que vivir con seguridad, paz a dignidad a desarrollar su cultura
(ART. 17.1). El derecho a la tierra incluye libertades y derechos que los Estados deben respetar, protegery
hacer efectivos, sin ninguna discriminacion.”

22 Véase también S. Monsalve Suérez (2015). El derecho a la tierra y otros recursos naturales en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales. FIAN Internacional.
https://www.fian.be/IMG/pdf/droit_a_la_terre_es.pdf
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En esta parte, hacemos hincapié en los cinco elementos siguientes del derecho a la tierra:
*  No discriminacion

Proteccion contra los desalojos y desplazamientos forzosos

Proteccion contra los efectos negativos de la explotacion de la tierra

Derecho a la reforma agraria

LS S S

Conservacion y uso sostenible de la tierra.

NO DISCRIMINACION

Los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a

disfrutar plenamente del derecho a la tierra, sin ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de este derecho
(ART. 3.1y 17.1). Para garantizar este derecho, la UNDROP establece que los Estados adoptaran las medidas
apropiadas para eliminar las condiciones que originan la discriminacion de los campesinos y las campesinas y
otras personas que trabajan en las zonas rurales o contribuyen a perpetuarla, incluidas las formas multiples y
entrecruzadas de discriminacién. (ART. 3.3). Los Estados también eliminaran y prohibirén todas las formas de
discriminacion en relacion con el derecho a la tierra, incluidas las motivadas por un cambio de estado civil o por
la falta de capacidad juridica o de acceso a los recursos econémicos (ART. 17.2).

PROTECCION CONTRA LOS DESALOJOS Y DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS

Los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales también tienen derecho a
no ser desalojados por la fuerza ni desplazados arbitrariamente (ART. 17.3y 17.4).

Para garantizar el ejercicio de este derecho, los Estados deberan reconocer juridicamente los derechos de
tenencia de la tierra, incluidos los derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra que actualmente no estén
amparados por la ley, reconociendo la existencia de modelos y sistemas diferentes. Los Estados protegeran

la tenencia legftima y velaran por que los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las
zonas rurales no sean desalojados de forma arbitraria o ilegal y por que sus derechos no se extingan ni se vean
vulnerados de otra forma. Los Estados también reconoceran y protegeran el patrimonio natural comun vy los
sistemas de utilizacion y gestion colectivas de dicho patrimonio (ART. 17.3).

Para proteger a los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales contra el
desplazamiento arbitrario e ilegal de sus tierras, los Estados incorporaran en la legislacién nacional medidas
de proteccién contra los desplazamientos que sean compatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. Los Estados prohibiran los desalojos forzosos arbitrarios e
ilegales, la destruccion de zonas agricolas y la confiscacién o expropiacion de tierras y otros recursos naturales,
en particular como medida punitiva 0 como medio o método de guerra (ART. 17.4).

La UNDROP también establece que aquellos hayan sido privados arbitraria o ilegalmente de su tierra tienen
derecho, individual o colectivamente, en asociacion con otras personas 0 como comunidad, a regresar a la
tierra de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente, también en los casos de desastre natural o conflicto
armado, y a acceder de nuevo a los recursos naturales que utilicen en sus actividades y necesiten para poder
disfrutar de condiciones de vida adecuadas, si ello es posible, 0 a recibir una indemnizacion justa, equitativa y
conforme a la ley cuando su regreso no sea posible (ART. 17.5).

El ARTICULO 24 de la UNDROP sobre el derecho a la vivienda también establece que los Estados no

obligaran arbitraria o ilegalmente a campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas
rurales a abandonar su hogar o la tierra que ocupen en contra de su voluntad, sea de forma temporal o
permanentemente, sin proporcionarles proteccién juridica o de otro tipo o permitirles que accedan a esta
(ART. 24.3). Cuando el desalojo sea inevitable, el Estado proporcionara una indemnizacion justa y equitativa por
las pérdidas materiales o de otro tipo que se ocasionen o velara por que se conceda (ART. 24.3).

PROTECCION CONTRA LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA EXPLOTACION DE LA TIERRA

Para proteger a los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales contra los
efectos negativos de la explotacién de la tierra, el ARTICULO 5 establece que los Estados adoptaran medidas
para que toda explotacién que afecte a los recursos naturales que mantengan o utilicen tradicionalmente solo
sea autorizada si, como minimo: se ha realizado una evaluacién del impacto social a ambiental; se han celebrado
consultas de buena fe de conformidad con el ARTICULO 2, PARRAFO 3, de la UNDROP;2 se han establecido
las modalidades para repartir de manera justa y equitativa los beneficios de la explotaciéon de comun acuerdo
entre quienes explotan los recursos naturales y los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan
en las zonas rurales (ART. 5.2).

23 UNDROP ART. 3.2 se inspira en las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional 3.B.6, 9.9y 12.7. http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
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DERECHOS DE LA REFORMA AGRARIA

La UNDROP también reconoce la necesidad de llevar a cabo una reforma agraria para efectivo el derecho
ala tierra. EI ARTICULO 17 establece que los Estados “adoptardn medidas apropiadas para llevar a cabo
reformas agrarias a fin de facilitar un acceso amplio y equitativo a la tierra y a otros recursos naturales
necesarios para que los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales
puedan disfrutar de condiciones de vida adecuadas, y para limitar la concentracion y el control excesivos
de la tierra, teniendo en cuenta su funcién social” (ART. 17.6). También establece que, al asignarse tierras,
pesquerias y bosques de titularidad publica, los Estados deberian dar prioridad a los campesinos y las
campesinas sin tierra, los y las jovenes, los pequenos pescadores y las pequefias pescadoras y otros
trabajadores y trabajadoras rurales (ART. 17.6).

CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA TIERRA

La UNDROP reconoce el derecho de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las
zonas rurales a la conservacion a proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras, asi
como de los recursos que utilizan y gestionan (ART. 18.1).

Para proteger este derecho, el ARTICULO 18 establece que los Estados adoptaran medidas eficaces para
impedir que se almacenen o se viertan materiales, sustancias o desechos peligrosos en las tierras de los
campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales, y cooperaran para hacer
frente a las amenazas que planteen los dafios ambientales transfronterizos al disfrute de sus derechos
(ART. 18.4). Los Estados protegeran a los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en
las zonas rurales de los abusos cometidos por actores no estatales, en particular haciendo cumplir las
leyes ambientales (ART. 18.5). Ademas, los Estados protegeran los ecosistemas relacionados con el agua,
como las montafas, los bosques, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos, frente al uso excesivo y
la contaminacion por sustancias nocivas, en particular los efluentes industriales y las concentraciones de
minerales y productos quimicos que provoquen contaminaciones lentas o rapidas (ART. 21.4).

Para hacer efectivo este derecho, la UNDROP establece que los Estados adoptaran medidas para conservary
hacer un uso sostenible de la tierra y de otros recursos naturales utilizados con fines productivos, entre otras
cosas mediante la agroecologfa, y garantizaran las condiciones necesarias para que se regeneren los recursos
bioldgicos y otras capacidades y ciclos naturales (ART. 17.7).

EL DERECHO A LA TIERRA DE LAS MUJERES RURALES

ARTICULO 4 - UNDROP

1. Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para erradicar todas las formas de
discriminacién de las campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas rurales y para
promover su empoderamiento de manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de
igualdad con los hombres, de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y
obrar por el desarrollo econémico, social, politico y cultural del ambito rural, participar en ély
aprovecharlo con total libertad.

2. Los Estados velaran por que las campesinas a otras mujeres que trabajan en las zonas rurales
disfruten sin discriminacion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
establecidos en la presente Declaracién y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular los derechos a:

[...] h) acceder en condiciones de igualdad a la tierra y los recursos naturales, a poder utilizarlos a
gestionarlos en pie de igualdad, a obtener un trato igual o prioritario en las reformas agrarias y los
planes de reasentamiento [...].

Las campesinas desempefian un papel fundamental en la seguridad alimentaria local y mundial: producen
cultivos alimentarios en todo el mundo y obtienen ingresos para alimentar a sus familias. Sin embargo, las

mujeres y las nifias representan el 70% de las personas que padecen hambre en el mundo, y son objeto de
multiples discriminaciones en el acceso a los recursos productivos, incluida la tierra.?

En la legislacion internacional sobre derechos humanos, los derechos de las mujeres rurales han sido
reconocidos en el ARTICULO 14 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW)? y, de forma muy similar, en el ARTICULO 4 de la UNDROP.

24

25

FAO (2011). El estado mundial de la agriculturay la alimentacién 2010-11. Las mujeres en la agricultura: Cerrar la brecha de género en aras
del desarrollo. http://www.fao.org/3/i2050s/i2050s.pdf

Véase Comité de la CEDAW, Recomendacion general nim. 34 sobre los derechos de las mujeres rurales, documento de las Naciones
Unidas CEDAW/C/GC/34, 4 de marzo de 2016. https://undocs.org/es/CEDAW/C/GC/34
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EI ARTICULO 4 de la UNDROP establece que los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para
erradicar todas las formas de discriminacion de las campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas
ruralesy para promover su empoderamiento y para garantizar que disfruten sin discriminacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales establecidos en la UNDROP, incluido el derecho a la igualdad
de acceso, uso y manejo de la tierra y los recursos naturales, y al tratamiento igual o prioritario en la reforma
agrariay de la tierra y en los planes de reasentamiento de la tierra (ART. 4.1y 4.2).

En el ARTICULO 17 se establece que los Estados eliminaran y prohibirdn todas las formas de discriminacion
en relacion con el derecho a la tierra, incluidas las motivadas por un cambio de estado civil o por la falta de
capacidad juridica o de acceso a los recursos econémicos (ART. 17.2).

DERECHOS CLAVE RELACIONADOS

Varios otros derechos consagrados en la UNDROP son interdependientes, estan interrelacionados y se
refuerzan mutuamente con el derecho a la tierra. Los mas importantes para la proteccion del derecho a la tierra
son los derechos a la participacion, a la informacion y al acceso a la justicia.

DERECHO A LA PARTICIPACION

ARTICULO 10 - UNDROP

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a participar
activa y libremente, ya sea directamente o por conducto de sus organizaciones representativas,
en la preparacion y aplicacion de las politicas, los programas y los proyectos que puedan
afectar a su vida, su tierra y sus medios de subsistencia.

2. Los Estados promoveran la participacion de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, directamente o por conducto de sus organizaciones representativas,
en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar a su vida, su tierra y sus medios
de subsistencia, para lo cual respetaran la fundacién y el desarrollo de organizaciones
enérgicas e independientes de campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
y promoveran su participacion en la preparacién y aplicacién de las normas en materia de
seguridad alimentaria, trabajo y medio ambiente que puedan concernirles.

El derecho a la participacion, consagrado en los ARTICULOS 2.3 y 10 de la UNDROP, es fundamental para la
aplicacion del derecho a la tierra, asi como de toda la Declaracion.

Afin de garantizar este derecho, la UNDROP establece que los Estados promoveran la participacion de los
campesinos y las campesinas y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, directamente o por
conducto de sus organizaciones representativas, en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar

a su vida, su tierra y sus medios de subsistencia Entre los cuales esta la elaboracion de acuerdos y normas
internacionales (ART. 2.4), normas en materia de seguridad alimentaria, trabajo y medio ambiente (ART. 10.2), la
legislacion relativa a la evaluacién y certificacion de sus productos (ART. 11.3), las politicas relativas a las semillas,
las leyes de proteccion de las variedades vegetales y otras leyes de propiedad intelectual, los sistemas de
certificacion y las leyes de comercializacion de semillas (ART. 19.8), y la realizacién de investigacion y desarrollo
agricolas (ART. 19.7).

Segln la UNDROP, los Estados respetaran la fundacion y el desarrollo de organizaciones enérgicas e
independientes de campesinos y campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales (ART. 10.2)
y facilitaran y garantizaran que los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas
rurales accedan a los mercados locales, nacionales y regionales y participen en ellos de manera plenay en
igualdad de condiciones para vender sus productos a unos precios que les permitan, a ellos y a su familia,
alcanzar un nivel de vida adecuado (ART. 16.3).

La UNDROP también establecer que os Estados, en asociacion con los campesinos y las campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales, formularan politicas publicas a nivel local, nacional, regional e
internacional para promover y proteger el derecho a una alimentacién adecuada, la seguridad alimentaria y

la soberanfa alimentaria, asi como sistemas alimentarios sostenibles y equitativos que promuevan y protejan
sus derechos (ART. 15.5). Los organismos especializados, fondos y programas del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras internacionales
y regionales, también estudiaran medios para garantizar la participacion de los campesinos y las campesinas y
otras personas que trabajan en las zonas rurales en la aplicacion de la UNDROP (ART. 27.1).
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DERECHO A LA INFORMACION

ARTICULOS 11.1 Y 11.2 - UNDROP

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a buscar,
recibir, preparar y difundir informacion, entre otras cosas sobre los factores que puedan afectar
a la produccion, la elaboracion, la comercializacion y la distribucion de sus productos.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para garantizar que los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales tengan acceso a informacion pertinente,
transparente, oportuna y suficiente, en un idioma y un formato y por unos medios que se
ajusten a sus métodos culturales, a fin de promover su empoderamiento y garantizar su
participacion efectiva en la adopcion de decisiones sobre las cuestiones que puedan afectar a
su vida, su tierra y sus medios de subsistencia.

El derecho a la informacién esta consagrado en el ARTICULO 11 de la UNDROP que lo define como el derecho
de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales a buscar, recibir,
preparar y difundir informacion, entre otras cosas sobre los factores que puedan afectar a la produccion, la
elaboracién, la comercializacién y la distribucién de sus productos.

Para garantizar este derecho, la UNDROP establece que los Estados adoptaran medidas apropiadas para
garantizar que tengan acceso a informacion pertinente, transparente, oportuna y suficiente, en un idiomay un
formato y por unos medios que se ajusten a sus métodos culturales, a fin de promover su empoderamiento y
garantizar su participacion efectiva en la adopcién de decisiones sobre las cuestiones que puedan afectar a su
vida, su tierra y sus medios de subsistencia (ART. 11.2).

ACCESO A LA JUSTICIA

ARTICULOS 12.1 Y 12.5 - UNDROP

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder
de manera efectiva y no discriminatoria a la justicia, en particular a procedimientos imparciales
de solucién de controversias y a medidas de reparacion efectivas por las vulneraciones de sus
derechos humanos. Al adoptarse las decisiones correspondientes se tomaran debidamente en
consideracion sus costumbres, tradiciones, normas a sistemas juridicos, de conformidad con
las obligaciones pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos.

5. Los Estados proporcionaran a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que tenga por objeto o
consecuencia vulnerar sus derechos humanos, despojarlos arbitrariamente de sus tierras y
recursos naturales o privarlos de sus medios de subsistencia y de su integridad, y toda forma
de sedentarizacion o desplazamiento de poblacion por la fuerza.

El acceso a la justicia es clave para proteger el derecho a la tierra y para proteger a los defensores del
derecho a la tierra.?®

La UNDROP reconoce el derecho de los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las
zonas rurales a acceder de manera efectiva y no discriminatoria a la justicia, en particular a procedimientos
imparciales de solucién de controversias y a medidas de reparacion efectivas por las vulneraciones de sus
derechos humanos (ART. 12.1). También establece que al adoptarse tales decisiones se tomaran debidamente
en consideracion sus costumbres, tradiciones, normas a sistemas juridicos, de conformidad con las obligaciones
pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos (ART. 12.1).

Para garantizar este derecho, asf como el derecho a la tierra, el ARTICULO 12.5 de la UNDROP requiere que

los Estados proporcionen a los campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales
mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que tenga por objeto o consecuencia vulnerar sus
derechos humanos, despojarlos arbitrariamente de sus tierras y recursos naturales o privarlos de sus medios de
subsistencia y de su integridad, y toda forma de sedentarizacién o desplazamiento de poblacién por la fuerza.

26 OACDH (2015). Land and Human Rights: Annotated Compilation of Case Law.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-CaseLaw.pdf
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https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-CaseLaw.pdf

COMPLEMENTARIEDAD DE LA UNDROP CON OTROS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS A LA TIERRA

Durante la primera sesion del grupo de trabajo encargado de elaborar la UNDROP, los expertos subrayaron
que, al redactar la Declaracién, era esencial adoptar un enfoque holistico de la proteccién de los derechos de los
campesinos y las campesinas para colmar las lagunas del derecho internacional y garantizar que la UNDROP se
basara en los instrumentos existentes, en lugar de debilitarlos.?”

El derecho internacional esta fragmentado en esta materia, y la elaboracion de la UNDROP representd una
oportunidad Unica para reconocer los derechos de los campesinos y las campesinas, las comunidades locales, los
pueblos indigenas, los pescadores, los pastores, los némadas, los cazadores, los recolectores y las recolectoras, las
personas sin tierra, las mujeres rurales y los trabajadores y las trabajadoras rurales en un Unico instrumento.

Los negociadores aceptaron esta vision holistica, y la UNDROP se baso en otras iniciativas normativas de las
Naciones Unidas y las complementd. También estuvieron de acuerdo en que los principales valores afiadidos de

un instrumento de derechos humanos incluyen su capacidad para reconocer derechos individuales y colectivos

que pueden transformarse en derechos legales en las leyes nacionales y regionales y pueden ser ejecutables ante
los 6rganos judiciales o cuasi judiciales a nivel nacional, regional o internacional, y su capacidad para definir las
obligaciones de los Estados de una manera mas precisa que las contenidas en otros instrumentos internacionales.?
En consecuencia, la UNDROP consagra derechos individuales y colectivos que pueden transformarse en derechos
legales y ser justiciables a todos los niveles, y define obligaciones detalladas y precisas de los Estados.

Para definir el derecho a la tierra y los derechos conexos, la UNDROP se ha basado en una serie de instrumentos
internacionales,” entre los que se encuentran:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

27 Véase C. Golay (2015). Negotiation of a United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas.
Academia de Ginebra https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/InBrief5_rightsofpeasants.pdf

28 Véase C. Golay y A. Bessa (2019). The Right to Seeds in Europe: The United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People
Working in Rural Areas and the Protection of the Right to Seeds in Europe, pp. 23-24.
Academia de Ginebra https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The Right to Seeds in Europe.pdf

29 Véase OACDH (2015). Land and Human Rights: Standards and Applications. https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-
StandardsApplications.pdf; S. Monsalve Sudrez (2015). El derecho a la tierra y otros recursos naturales en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales, FIAN Internacional. https://www.fian.org/fileadmin/
media/Publications/Peasants_Rights/PeasantsRightsBriefings_Derecho_Tierra_ES.pdf, y M. Ozden (2014). The Right to Land. CETIM.
https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/Right-to-land-A42.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo

Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

*H F I H *

Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

* Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional

* Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala
en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.

La UNDROP también se ha basado en los informes presentados por el Relator Especial de las Naciones

Unidas sobre el derecho a la alimentacion, incluidos los informes sobre la tierra presentados por Olivier De
Schutter en 2010.2°

CONCLUSIONES CLAVE DE LA PARTE 1I

El derecho a la tierra se reconoce en los articulos 5y 17 de la UNDROP, de forma
complementaria a otros instrumentos internacionales que protegen el derecho a la tierra.

En el articulo 4, se reconoce de forma similar para las mujeres rurales.

Otros derechos que son esenciales para la proteccion del derecho a la tierra han sido
consagrados en la Declaracion, incluidos los derechos a la participacién, a la informacién y al
acceso a la justicia.

El derecho a la tierra incluye libertades y derechos, como la no discriminacién, la proteccién
contra el desalojo forzoso, el desplazamiento y la explotacion de la tierra, y el derecho a la
reforma agraria y a la conservacién y el uso sostenible de la tierra.

30 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. Documento de las Naciones Unidas A/65/281, 11 de agosto de 2010.
https://undocs.org/es/A/65/281; Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién. Adicién sobre las adquisiciones o
arrendamientos de tierras en gran escala: conjunto de principios minimos y medidas para tener en cuenta los derechos humanos
Documento de las Naciones Unidas A/HRC/13/33/Add.2, 28 de diciembre de 2009. https://undocs.org/es/A/HRC/13/33/Add.2
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https://undocs.org/es/A/65/281
https://undocs.org/es/A/HRC/13/33/Add.2
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/InBrief5_rightsofpeasants.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The Right to Seeds in Europe.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-StandardsApplications.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-StandardsApplications.pdf
https://www.fian.org/fileadmin/media/Publications/Peasants_Rights/PeasantsRightsBriefings_Derecho_Tierra_ES.pdf
https://www.fian.org/fileadmin/media/Publications/Peasants_Rights/PeasantsRightsBriefings_Derecho_Tierra_ES.pdf
https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/Right-to-land-A42.pdf

APLICACION DE LA UNDROP

Y EL DERECHO A LA TIERRA

En esta tercera parte, describimos los pasos que deben dar los Estados y las organizaciones internacionales y
regionales, y que deben dar los movimientos sociales y las OSC, para proteger el derecho a la tierra y promover
LA UNDROP. Pretendemos ofrecer algunas orientaciones sobre la aplicacién del derecho a la tierray de la
UNDROP, centrandonos en las siguientes actividades
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*  Luchar contra los desalojos y desplazamientos forzosos, y sensibilizar
sobre la UNDROP y el derecho a la tierra;

* Impulsar la reforma agraria y el reconocimiento de los campesinos
y las campesinas como titulares de derechos;

*  Presionar para que se reconozca a los Estados y a las organizaciones
regionales e internacionales y OSC como titulares de deberes;

*  Pedir mas mecanismos de rendicién de cuentas y utilizar los existentes.

LUCHAR CONTRA LOS DESALOJOS Y
DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS Y SENSIBILIZAR
SOBRE LA UNDROP Y EL DERECHO A LA TIERRA

Hay muchas formas de concienciar sobre la UNDROP y el derecho a la tierra, y de luchar contra los desalojos y
desplazamientos forzosos. Por ejemplo, desde la adopcion de la UNDROP, la Academia de Ginebra ha publicado
estudios y ha organizado conferencias, talleres y cursos de formacion sobre la aplicacién de la UNDROP .3

Su personal también ha viajado a Bangkok, Bruselas, Bucarest, Budapest, Luxemburgo, Montpellier, Parfs,
Phnom Penhy Roma para participar en eventos de sensibilizacion centrados en la UNDROP, organizados por
organizaciones campesinas, OSC, Estados y organismos de las Naciones Unidas.

31 Véase el proyecto de la Academia de Ginebra sobre los derechos de los campesinos.
https://www.geneva-academy.ch/research/our-project/detail/13-the-rights-of-peasants



https://www.geneva-academy.ch/research/our-project/detail/13-the-rights-of-peasants

Esta seccion se centra en las actividades de lucha contra los desalojos y desplazamientos forzosos y de

sensibilizacion sobre la UNDROP y el derecho a la tierra que pueden tener lugar a nivel nacional, tomando como Jagat Basnet, del Community Self-Reliance Centre (CSRC), una OSC creada en 1993 para apoyar
ejemplo Nepal. las luchas por la tenencia de la tierra, participd en cuatro sesiones del grupo de trabajo de las

ESTUDIO DE CASO 1: LUCHAR CONTRA LOS DESALOJOS Y DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS
Y SENSIBILIZAR SOBRE EL DERECHO A LA TIERRA Y LA UNDROP EN NEPAL*?

En Nepal, mas del 70% de la poblacién vive en zonas rurales, y mas del 65% se dedica a la
agricultura. Mas del 50% de los que se dedican a la agricultura son campesinos y campesinas que
poseen menos de media hectarea de tierra.

La Ley de Tierras, adoptada en 1964, pretendia proteger a las personas mas vulnerables y darles
la propiedad de la tierra. Sin embargo, su aplicacion ha sido deficiente, en particular para las
mujeres, los pueblos indigenas y las personas sin tierra. Como resultado, 400 000 arrendatarios
siguen esperando obtener sus tierras. Los campesinos y las campesinas de Nepal también sufren
desalojos forzosos debido a los proyectos de desarrollo nacional.

Naciones Unidas que elabordé la UNDROP, durante las cuales hizo declaraciones sobre el derecho
a la tierra.

Desde 2018, la implementacién de la UNDROP ha sido una prioridad para el CSRC. La OSC
tradujo la Declaracion al nepaliy comenzé a difundirla ampliamente. Organizé reuniones con dos
ministerios para discutir su aplicacion, el Ministerio de Gestion de la Tierra, Cooperativas y Alivio
de la Pobreza y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ganadero. También organizé un debate
en linea sobre la UNDROP con la Alianza para la Tierra, la Agricultura y la Alimentacion, que redne
a OSCy organizaciones campesinas.

El CSRC trabaja en estrecha colaboracién con la Federacién Campesina de Nepal (ANPFa),
organizacion miembro de La Via Campesina. En los proximos afios, esta previsto celebrar
reuniones, formaciones y conferencias sobre la UNDROP con grupos y organizaciones campesinas
y con OSC que trabajan con campesinos y campesinas. También esta previsto un debate con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nepal, para intentar convencerla de que incluya la
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En 2004, durante el conflicto armado en Nepal, se cred el National Land Rights Forum (Foro UNDROP en su trabajo.

Nacional de Derechos sobre la Tierra), formado por organizaciones de base y personas sin tierra.
Hoy en dfa, esta compuesta por miles de personas que viven en mas de 50 de los 77 distritos del
pais, llegando a mas de 600 000 personas.®

En 2018, la adopcion de la Ley sobre el Derecho a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria
preveia la proteccion de las ocupaciones agricolas y la promocion de los medios de vida de los
campesinos y las campesinas. Estipulaba una serie de medidas para mejorar la dignidad y el nivel
de vida adecuado de los campesinos y las campesinas. La ley también preveia la identificacion

y clasificacion de los campesinos y las campesinas-con el mandato de los gobiernos locales de
expedir una tarjeta de identidad-y facultaba al Gobierno de Nepal a clasificarlos para recibir
subsidios, concesiones y ayudas.>

v

32 Este estudio de caso se ha redactado sobre la base de una entrevista realizada el 9 de junio de 2020 con Jagat Basnet, del Community
Self-Reliance Centre (CSRC) de Nepal, miembro de la ILC. Véase CSRC. Land Reform for Equitable Prosperity: A Strategy for the Land and
Agrarian Movement 2020-2025. https://csrcnepal.org/

33 The National Land Rights Forum (NLRF) es una asociacién nacional de campesinos privados de sus derechos a la tierra.
http://www.nlrfnepal.org/nirf

34 Amnistia Internacional (2019). Right to Food in Nepal: Analysis of the Right to Food and Food Sovereignty Act 2018.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ASA3101302019ENGLISH.pdf
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IMPULSAR LA REFORMA AGRARIA

En 2018, las organizaciones campesinas eligieron la tutela como estrategia para pedir la
Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS CAMPESINOS inclusion de los campesinos y las campesinas como categoria diferenciada en las leyes y politicas
Y LAS CAM PESINAS COMO TITU LARES DE DERECHOS nacionales. El resultado de esta estrategia fue una Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de

2018, que ordend a los ministerios competentes definir el concepto de campesinado e incluirlo
La UNDROP ofrece importantes oportunidades para impulsar la reforma agraria y el reconocimiento de los en sus planes, programas y proyectos. Ese mismo afio, un acto administrativo creé un Grupo de
campesinos y las campesinas como titulares de derechos a nivel nacional, regional e internacional. Asuntos Campesinos en el Ministerio del Interior, como espacio nacional de dialogo y negociacion.

Esta seccidn hace hincapié en las oportunidades que ofrece a nivel nacional, utilizando el ejemplo de Colombia. : , : : : 0
P P q Jemp El 4 de abril de 2019, La Via Campesina, la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), la Cumbre

Agraria, Campesina, Etnica y Popular, la Alianza por la Agrobiodiversidad, la Federacién Nacional
ESTUDIO DE CASO 2: LUCHA POR LA REFORMA AGRARIA Y EL RECONOCIMIENTO de Sindicatos Agropecuarios y FIAN Colombia organizaron un foro sobre “La Declaracién de la
DE LOS CAMPESINOS Y LAS CAMPESINAS COMO TITULARES DE DERECHOS EN COLOMBIA® ONU sobre los Derechos de los Campesinos: Propuestas y desafios"
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Al término de este foro, las organizaciones participantes emitieron una declaracién en la que se
comprometieron a difundir e implementar la UNDROP, y a presionar al gobierno nacional para
que implementara los acuerdos de paz de conformidad con la UNDROP. También pidieron la
inclusién de los campesinos y las campesinas en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia,

Colombia tiene uno de los mayores indices de desigualdad en la propiedad de la tierra rural tanto
de América Latina como del mundo. La extrema concentracion de la tierra se ha visto agravada
por el conflicto armado que se inici¢ en la década de 1980, lo que ha provocado la resistencia o . '
o . AP 2 ’ , en reconocimiento a sus aportes al derecho a la alimentacion y a la economia del pafs; el pleno
de las organizaciones campesinas y, por tanto, la criminalizacion de los lideres campesinos y las

campesinas. En respuesta a esta situacion, las organizaciones campesinas decidieron luchar por la

reforma agraria y por la inclusién de los campesinos y las campesinas como titulares de derechos

respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos de las mujeres rurales; y la defensa de las
tierras y territorios campesinos y las campesinas.

en las leyes y politicas nacionales. Pocos meses después, los campesinos y las campesinas fueron incluidos en el Plan Nacional de

Durante el perfodo de negociacién de la UNDROP, se concluyeron los acuerdos de paz en Desarrollo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica los incluyd en su encuesta de

Colombia, con el punto 1 del acuerdo de paz, sobre desarrollo rural integral, centrado en el
derecho de los campesinos y las campesinas a la tierra. También se discutié una iniciativa
legislativa que buscaba el reconocimiento constitucional de los campesinos y las campesinas
como titulares de derechos. El Senado no aprobd esta iniciativa, pero dio lugar a un debate
sobre la precariedad, la exclusion y la desigualdad que enfrentan las comunidades rurales.

cultura politica y la Procuraduria General de la Nacion expidi¢ la Directiva 007 que establece los
lineamientos para el reconocimiento, promocién y defensa de los derechos de los campesinos y
las campesinas.

Varios elementos del proyecto de la UNDROP fueron debatidos durante el proceso de elaboracién
y aprobacion de la Resolucion 464 de 2017, que establecié los lineamientos de politica publica
para la agricultura campesina, familiar y étnica comunitaria.

A
L
35 Este estudio de caso se elaboré a partir de una entrevista realizada el 9 de junio de 2020 a Alexander Fernandez, miembro de | |
organizaciones campesinas en el Departamento del Cauca, Colombia, desde hace 30 afios, y a Liliana Vargas de la Red Nacional de
Agricultura Familiar (RENAF). RENAF es una red de 142 organizaciones sociales, no gubernamentales, académicas y de cooperacion en 36 Véase el Foro sobre la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Campesinos: Propuestas y Desafios.

Colombia, y es miembro de la ILC. Véase http://agriculturafamiliar.co/red-nacional-de-agricultura/ http://agriculturafamiliar.co/event/declaracion-de-la-onu-sobre-derechos-del-campesinado-propuestas-y-desafios-en-colombia/



http://agriculturafamiliar.co/event/declaracion-de-la-onu-sobre-derechos-del-campesinado-propuestas-y-desafios-en-colombia/
http://agriculturafamiliar.co/red-nacional-de-agricultura/

PRESIONAR PARA QUE SE RECONOZCA ALOS
ESTADOS Y A LAS ORGANIZACIONES REGIONALES E
INTERNACIONALES Y OSC COMO TITULARES DE DEBERES

Cuando adoptd la UNDROP, la Asamblea General invitd “a los Gobiernos, a los organismos y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que
difund([iesen] la declaracién y prom[oviesen] su respeto y su comprension a nivel universal’ >’ Por lo tanto, no
son solo los Estados y las organizaciones internacionales, sino también los movimientos sociales, incluidas las
organizaciones de campesinos y campesinas, y otras OSC, los que deberfan tomar la iniciativa de aplicar la
UNDROP. Como se describe en esta seccion, muchos ya lo han hecho.

En octubre de 2018, Bolivia y Suiza -dos pafses que desempefiaron un papel clave durante la negociacion y
adopcioén de la Declaracion- organizaron conjuntamente un seminario de expertos en las Naciones Unidas en
Ginebra sobre el papel de los Estados, las organizaciones internacionales, las OSC y los movimientos sociales en
la aplicacion de la Declaracién. Como coorganizadora del seminario de expertos, la Academia de Ginebra editd
en 2019 una publicacién sobre este tema (en espafiol, francés e inglés) con recomendaciones para todas las
partes interesadas.®®

En 2019, Suiza y Costa Rica organizaron una conferencia en Roma con la FAO, el FIDAy el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) para debatir el papel que estos organismos de las Naciones Unidas podian desempefiar en

la aplicacion de la UNDROP, y los vinculos que podian establecerse con la implementacion del Decenio de las
Naciones Unidas para la Agricultura Familiar.

Ese mismo afio, la Coordinadora Europea Via Campesina (ECVC) organizé un curso de formacion en Budapest
para 14 participantes de las oficinas regionales de la FAO en Europa del Este y Asia Central sobre su papel en
el apoyo a la aplicacion del UNDROP. También organizé una reunion en Bucarest con el Gobierno de Rumania
y varias reuniones en Bruselas con la UE, sobre el papel de la UE y sus Estados miembros en la aplicaciéon de
la UNDROP.

En 2019, las OSC de desarrollo de Luxemburgo organizaron una reunién con representantes del Gobierno,
organizaciones campesinas y otras OSC sobre el papel de la cooperacion y la asistencia internacionales en la
realizacion de los derechos consagrados en la UNDROP.

37 Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, 17 de diciembre de 2018, 82. https://undocs.org/es/A/RES/73/165

Esta seccion termina con ejemplos de actividades que tuvieron lugar en Camboya en 2019y en Burkina Faso
en 2020.

ESTUDIO DE CASO 3: PRESIONANDO A LOS TITULARES DE DEBERES EN CAMBOYA*®

En julio de 2019, el NGO Forum on Cambodia (una coalicién) y HEKS/EPER Cambodia (una ONG)
invitaron a los ministerios pertinentes y a las redes de OSC, incluidas la Network for Development
of Food Security and Safety in Cambodia (Red para el Desarrollo de la Seguridad Alimentaria y la
Seguridad en Camboya), la Land and Housing Rights Network (Red de Derechos a la Tierra y la
Vivienda), la Indigenous People (Red de Pueblos Indigenas) y la Forestry Network (Red Forestal),
junto con organizaciones de base y otros socios, a asistir a un taller en Phnom Penh sobre la
aplicacion de la UNDROP. Los organizadores afirmaron que, aunque Camboya habfa votado a
favor de la adopcion de la Declaraciéon en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2018,
era hora de tomar medidas para ponerla en practica.

Durante el taller, que tuvo lugar el 31 de julio, mas de 100 participantes debatieron sobre la
historia y el contenido de la UNDROP, el papel de los Estados, las organizaciones internacionales
y las OSC en su aplicacién, las lecciones aprendidas de la aplicacién de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP) en Camboya, y las
oportunidades y desafios para la aplicacion de la UNDROP en el pafs.

También en julio de 2019, se organizé una reunién con los organismos de las Naciones Unidas
con sede en Camboya, en la que la OACDH en el pais se comprometi¢ a traducir la UNDROP

al jemer, y la oficina de la FAO se comprometi¢ a incluirla en su trabajo, incluso en su didlogo
sobre seguridad alimentaria con el Gobierno. El Centro para el Estudio del Derecho Humanitario
de la Real Universidad de Derecho y Economia de Camboya también organizé una conferencia
académica sobre la aplicacion de la UNDROP.
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39 Véase la noticia de la Academia de Ginebra en la que se describen los eventos sobre la aplicacion de la UNDROP que tuvieron lugar
38 Las versiones en espafiol, francés e inglés de esta publicacion estan disponibles en el sitio web de la Academia de Ginebra que describe el en Camboya en julio de 2019. https://www.geneva-academy.ch/news/detail/257-a-summer-dedicated-to-the-implementation-of-the-un-
proyecto sobre los derechos de los campesinos. https://www.geneva-academy.ch/research/our-project/detail/13-the-rights-of-peasants declaration-on-the-rights-of-peasants



https://www.geneva-academy.ch/news/detail/257-a-summer-dedicated-to-the-implementation-of-the-un-declaration-on-the-rights-of-peasants
https://www.geneva-academy.ch/news/detail/257-a-summer-dedicated-to-the-implementation-of-the-un-declaration-on-the-rights-of-peasants
https://undocs.org/es/A/RES/73/165
https://www.geneva-academy.ch/research/our-project/detail/13-the-rights-of-peasants

ESTUDIO DE CASO 4: PRESIONANDO A LOS TITULARES DE DEBERES EN BURKINA FASO*

En Burkina Faso, la pobreza extremay la inseguridad alimentaria estan muy extendidas entre los
campesinos y las campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales, donde viven y
trabajan dos tercios de la poblacidn. Esta situacion se ha visto agravada por el acaparamiento de
tierras en los dltimos 20 afios.

Un representante de FIAN Burkina Faso participd en las negociaciones de la UNDROP en
Ginebra. En 2020, FIAN Burkina Faso, que también coordina una plataforma nacional de la West
African Global Convergence of Land and Water Struggles (Convergencia Global de Lucha por

la Tierra y el Agua de Africa Occidental)*, inicié una campafia de varios afios para promover la
aplicacion de la UNDROP.

Esta campafia tiene como objetivo informar a los titulares de derechos sobre sus derechos en el
marco de la Declaracion, fortalecer las organizaciones campesinas para que puedan impulsar su
aplicacion, y convencer a las autoridades e instituciones locales, nacionales y subregionales de sus
obligaciones y responsabilidades para proteger el derecho a la tierra y aplicar la Declaracion.

Esto comenzd con la organizacion de talleres con organizaciones campesinas y autoridades
locales en una de las cinco regiones de Burkina Faso. Continuara con actividades similares en

las otras cuatro regiones, y con actividades de sensibilizacién y cabildeo con parlamentarios
nacionales y organizaciones subregionales, en particular la CEDEAQ y la Unién Econémica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMOA). FIAN Burkina Faso también esté elaborando un estudio
sobre la proteccion actual de los principales elementos de la UNDROP, incluido el derecho a la
tierra, en la legislaciéon nacional.

PEDIR MAS MECANISMOS DE RENDICION
DE CUENTAS Y UTILIZAR LOS EXISTENTES

La UNDROP nunca se aplicara correctamente si no existen sélidos mecanismos de monitoreo a nivel nacional,
regional e internacional para que los titulares de deberes rindan cuentas.

A nivel nacional, es esencial que los tribunales protejan los derechos de los campesinos y las campesinas

y otras personas que trabajan en las zonas rurales aplicando directamente la UNDROP, o utilizandola para
interpretar los derechos reconocidos en la legislacién nacional o en otros instrumentos internacionales.

Las instituciones nacionales de derechos humanos también deberfan monitorear la UNDROP, entre otras
cosas mediante actividades de sensibilizacion, el analisis de la compatibilidad de las leyes con la Declaracion,
la creacion de mecanismos de recepcion y examen de denuncias sobre violaciones de los derechos
consagrados en ellay la elaboracién de informes anuales sobre su aplicacion para los organismos nacionales,
regionales e internacionales.

Las OSCy los abogados pueden ser fundamentales para apoyar a los campesinos y las campesinas victimas de
violaciones de los derechos humanos, y para convencer a los jueces y a las instituciones nacionales de derechos
humanos de que tomen medidas para proteger los derechos consagrados en la UNDROP.

A nivel regional, todos los organismos de derechos humanos -incluyendo la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Comité Europeo de Derechos
Sociales, la Comisién Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN y el Comité Arabe de Derechos
Humanos- deberfan utilizar la UNDROP para proteger el derecho a la tierra y otros derechos de los campesinos
y las campesinas y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. La Comision Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblos también deberfa crear un Grupo de Trabajo sobre los campesinos y las campesinas
y otras personas que trabajan en las zonas rurales en Africa, y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos deberfa crear un mandato para un Relator sobre los derechos de los campesinos y las campesinas y
otras personas que trabajan en las zonas rurales (ya existen procedimientos similares en las dos regiones para
proteger los derechos de los pueblos indigenas).

Las OSCy los abogados también pueden apoyar a los campesinos y las campesinas que son victimas de
violaciones de los derechos humanos utilizando las posibilidades que ofrecen los mecanismos regionales de
derechos humanos para reclamar los derechos consagrados en la UNDROP. En 2020, en el caso Comunidades
Indigenas de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. la Argentina, la Corte Interamericana de Derechos
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| | Humanos fue el primer 6rgano regional de derechos humanos que se refirié al UNDROP para proteger el

40 Véanse las paginas web de FIAN Burkina Faso (http://fianburkina.org)y FIAN Suiza derecho a la tierra.

(https://fian-ch.org/fr/notre-travail/themes/droit-des-paysans.html). FIAN apoya este proyecto.
41 Véase el sitio web de la West African Global Convergence. https://africaconvergence.net/?lang=en



http://fianburkina.org
https://fian-ch.org/fr/notre-travail/themes/droit-des-paysans.html
https://africaconvergence.net/?lang=en

ESTUDIO DE CASO 5: COMUNIDADES INDiGENAS DE LA ASOCIACION LHAKA HONHAT (NUESTRA
TIERRA) VS. LA ARGENTINA*

En febrero de 2020, en su decision sobre este caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reconocio por primera vez violaciones autbnomas de los derechos a un medio ambiente sano, a una
alimentacion adecuada, al agua y a la identidad cultural. También jugd un papel pionero al referirse
a la UNDROP para proteger el derecho a la tierra por primera vez. Las comunidades indigenas,

que suman mas de 10 000 personas y estan unidas bajo la asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra), comenzaron a luchar por sus tierras ancestrales en 1984. El componente internacional del
caso ha sido litigado por el Centro de Estudios Legales y Sociales, una ONG de derechos humanos
de la Argentina, durante mas de 20 afios. La Corte Interamericana recibié ocho amici curiae
(informes enviados por personas u organizaciones) de organizaciones indigenas, ONG, un experto
internacional y universidades en relacién con este caso.

A nivel mundial, en 2019 el Comité de Derechos Humanos se convirtié en el primer 6rgano de tratados de las
Naciones Unidas en referirse a la UNDROP, en su decision en Portillo Caceres y otros Vs. Paraguay.

ESTUDIO DE CASO 6: PORTILLO CACERES Y OTROS VS. PARAGUAY*

Portillo Caceres y los miembros de su familia son campesinos y campesinas dedicados a la
agricultura familiar en Paraguay. Viven en una comunidad que recibi6 tierras en el marco del
programa de reforma agraria en 1991. Enviaron una comunicacién al Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 2016, alegando que el uso masivo de agroqufmicos
(plaguicidas e insecticidas) en las grandes plantaciones cercanas habia envenenado a varios de
ellos, provocado la muerte de su familiar Rubén Portillo Caceres y contaminado sus tierras y
otros recursos.

v

42 Para una descripcion de este caso con todos los documentos, véase la base de datos de jurisprudencia de la Red-DESC.
https://www.escr-net.org/es/caselaw/2020/comunidades-indigenas-miembros-asociacion-lhaka-honhat-nuestra-tierra-vs-argentina

43 Para una descripcion de este caso con todos los documentos, véase la base de datos de jurisprudencia de la Red-DESC.
https://www.escr-net.org/es/caselaw/2020/portillo-caceres-y-otros-v-paraguay-ccprc126d27512016-comunicacion-27512016

En julio de 2019, en su decisién sobre este caso, el Comité de Derechos Humanos determiné
gue se habian violado los derechos de los miembros de la familia Caceres a la vida, a la intimidad,
a la familia y al domicilio, y a un recurso efectivo, debido a que el Estado no habia aplicado la
normativa medioambiental ni habfa reparado los dafios resultantes.

El Comité de Derechos Humanos explicé que Portillo Caceres y los miembros de su familia
dependian de sus cultivas, arboles frutales, los animales de cria, pesca y recursos hidricos
para su subsistencia. Afiadidé que tienen un especial apego y dependencia de la tierra,
utilizando las palabras y refiriéndose al ARTICULO 1 de la UNDROP. Por lo tanto, para el
Comité, estos elementos pueden considerarse incluidos en el ambito del “domicilio”, es decir,
el lugar donde una persona reside o ejerce su ocupacién habitual. Dado que la contaminacion
ha tenido repercusiones directas en los cultivos, los arboles frutales, los animales de crfa, la
pesca y los recursos hidricos de la familia Caceres, su derecho a la intimidad, la familia y el
hogar han sido violados.**

En los préximos afios, todos los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas deberian incluir en
su trabajo el monitoreo de la UNDROP, con la plena participacién de los campesinos y las campesinas y otras
personas que trabajan en las zonas rurales.*

Un primer paso en esta direccion fue la publicacion, el 17 de diciembre de 2019, de una declaraciéon conjunta
de nueve procedimientos especiales de las Naciones Unidas y cuatro miembros de 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, en la que pedian mas mecanismos de rendicion de
cuentas para garantizar la aplicacion de la UNDROP.#¢ Esta declaracion conjunta se emitié para conmemorar
el primer aniversario de la adopcién del instrumento, tras una amplia consulta con representantes de los
movimientos sociales, entre ellos La Via Campesina, ONG como FIAN Internacional, y el mundo académico.

44 Dictamen del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, parr. 7.8. https://undocs.org/es/CCPR/C/126/D/2751/2016

45 C. Golay (2020). The Role of Human Rights Mechanisms in Monitoring the United Nations Declaration on the Rights of Peasants. Informe de
investigacion de la Academia de Ginebra. https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The Role Of Human Rights
Mechanisms In Monitoring The United Nations Declaration On The Rights Of Peasants.pdf

46 Joint statement by UN human rights experts - 1st anniversary of the adoption of the UN Declaration on the Rights of Peasants
and Other People Working in Rural Areas, 17 December 2019.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News/D=25439&LangID=E
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https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25439&LangID=E
https://www.escr-net.org/es/caselaw/2020/comunidades-indigenas-miembros-asociacion-lhaka-honhat-nuestra-tierra-vs-argentina
https://www.escr-net.org/es/caselaw/2020/portillo-caceres-y-otros-v-paraguay-ccprc126d27512016-comunicacion-27512016

DECLARACION CONJUNTA DE LOS MECANISMOS DE DERECHOS HUMANOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

El 17 de diciembre de 2019, nueve procedimientos especiales de las Naciones Unidas y cuatro
miembros de 6rganos de tratados de las Naciones Unidas explicaron que habian sido testigos

en su trabajo de la necesidad de proteger los derechos de los campesinos y las campesinas

y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Se comprometieron a proteger estos
derechos, a integrar la aplicacion de la UNDROP en el ejercicio de sus mandatos y a proporcionar
orientacion a los Estados sobre como podian aplicar la Declaracion. También pidieron al Consejo
de Derechos Humanos que creara un nuevo procedimiento especial para monitorear la UNDROP.

Los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas instaron a los Estados a aplicar la
UNDROP de buena fe y a prestar especial atencion a los derechos y necesidades especiales de
las mujeres y las nifias y de quienes viven en situaciones vulnerables y/o han sido histéricamente
discriminados, como las personas de edad, los jévenes, los nifios, las minorfas étnicas y las
personas con discapacidad.

También subrayaron que los Estados y otras partes interesadas deberan tomar medidas
especiales para proteger a los defensores de los derechos humanos de la tierra, el medio
ambiente y los recursos naturales -que son las primeras victimas de la criminalizacién, la
intimidacion y los atagues contra su integridad fisica y su vida- y que su seguridad debe ser
prioritaria y protegida a través de todos los mecanismos disponibles.

También pidieron al CSAy a los organismos, fondos y programas especializados de las Naciones
Unidas que integrasen la aplicacion de la UNDROP en su trabajo, y al Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) que tuviesen en cuenta la UNDROP en su trabajo. Afiadieron que la
UNDROP deberfa integrarse en las estrategias destinadas a alcanzar los ODS.

En un futuro préoximo:

*

Las OSC deberian apoyar a los campesinos y las campesinas victimas de violaciones
de los derechos humanos enviando informacion a los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y utilizando las posibilidades que estos
mecanismos ofrecen en términos de monitoreo y rendicién de cuentas.

Todos los procedimientos especiales de las Naciones Unidas deberian incluir el
seguimiento de la aplicacion del UNDROP en sus informes tematicos y de visitas a los
paises, asi como en sus comunicaciones a los Estados y otras partes interesadas.

El Consejo de Derechos Humanos deberfa incluir referencias explicitas a la UNDROP en todas sus
resoluciones pertinentes, en los mandatos que otorga a los érganos subsidiarios y a los procedimientos
especiales, y en los informes que solicita al Secretario General de las Naciones Unidas y a la OACDH

Los Estados deberian utilizar el Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos

Humanos para impulsar la aplicacion de la UNDROP en otros Estados.

Los drganos de tratados de las Naciones Unidas deberian incluir el monitoreo de la aplicacion de

la UNDROP en su examen de los informes periddicos de los Estados Partes, en sus observaciones
finales, en sus observaciones generales o recomendaciones en las que definen los derechos y las
obligaciones de los Estados en sus respectivos tratados, y en su examen de las comunicaciones.

CONCLUSIONES CLAVE DE LA PARTE Il

Los Estados, las organizaciones internacionales y las OSC han comenzado a utilizar la UNDROP
para proteger el derecho a la tierra.

Para ello, han emprendido actividades destinadas a luchar contra los desalojos y
desplazamientos forzosos, a dar a conocer la UNDROP, a impulsar la reforma agrariay a

reconocer a los campesinos y las campesinas como titulares de derechosy a los Estados
y organizaciones regionales e internacionales como titulares de deberes. También han
reclamado mas mecanismos de rendicién de cuentas y un mayor uso de los existentes.

Por su parte, los mecanismos de derechos humanos regionales y de las Naciones Unidas han
empezado a incluir la UNDROP en su trabajo, y a proteger el derecho a la tierra haciendo
referencia a la Declaracion.
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CONCLUSION

La UNDROP fue adoptada por una gran mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2018.
Se basa en una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos vinculantes, y se ha elaborado de
forma complementaria a estos y otros instrumentos internacionales que protegen el derecho a la tierra.

La Declaracion reconoce el derecho a la tierra de los pueblos y comunidades no indigenas por primera vez en
el derecho internacional de los derechos humanos. Sus ARTICULOS 5y 17 establecen que este derecho puede
ejercerse de forma individual y/o colectivamente, y que incluye libertades y derechos: la no de discriminacion

y la proteccion contra los desalojos forzosos, los desplazamientos y la explotacion de la tierra, y derechos a

la reforma agraria y a la conservacion y el uso sostenible de la tierra. Combinados con el ARTICULO 4, estos
articulos definen el derecho a la tierra de las mujeres rurales, que deben ser empoderadas y disfrutar de todos
los derechos sin discriminacion.

Otros derechos esenciales para la proteccion del derecho a la tierra han sido consagrados en la UNDROP,
incluyendo los derechos a la alimentacién, la soberania alimentaria, el agua, la vivienda, la participacion, la
informacion, la libertad de expresion, el acceso a la justicia y el medio ambiente.

La UNDROP establece que todos los Estados, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales y regionales deben contribuir a su aplicacion. Las OSC, incluidas las organizaciones campesinas,
también deben apoyar la aplicacién de la UNDROP en sus ambitos de trabajo.

En este estudio, hemos descrito algunas de las actividades que estos actores han llevado a cabo para

promover la UNDROP y proteger el derecho a la tierra. Entre ellas se encuentran la lucha contra los desalojos

y desplazamientos forzosos, la concienciacion sobre la UNDROP, la presion por la reforma agraria y el
reconocimiento de los bienes comunes naturales y sus correspondientes sistemas de uso y manejo colectivos,
la presién por el reconocimiento de los campesinos y las campesinas como titulares de derechos, la presién por
el reconocimiento de los Estados y las organizaciones regionales e internacionales como titulares de deberes, y
la exigencia de mas mecanismos de rendicidn de cuentas al tiempo que se utilizan los existentes.
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Estas actividades se han llevado a cabo desde 2018 en un pequefio nimero de pafses de Asia, Africa y América
Latina. Prometen ser decisivas para inspirar avances similares en muchos otros pafses en un futuro préximo.

También hemos visto que los mecanismos de derechos humanos regionales y de las Naciones Unidas han
comenzado a incluir la UNDROP en su trabajo. En 2019y 2020, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Corte Interamericana de Derechos Humanos se refirieron a la UNDROP para proteger el
derecho a la tierra en dos casos importantes. En diciembre de 2019, varios expertos en derechos humanos de
las Naciones Unidas pidieron al Consejo de Derechos Humanos que creara un nuevo procedimiento especial
para monitorear la UNDROP, y se comprometieron a proteger los derechos consagrados en la Declaracion, a
integrar su aplicacion en el ejercicio de sus mandatos y a proporcionar orientacién a los Estados sobre cémo
podian aplicar también la UNDROP. Todos los mecanismos de derechos humanos nacionales, regionales y de
las Naciones Unidas deberian seguir ahora estos ejemplos y asumir compromisos similares.

ANEXOS
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ANEXO 1

ARTICULOS DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES RELATIVOS AL
DERECHO A LA TIERRA AREAS

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales

Naciones Unidas A/RES/73/165

\} Asamblea General Distr.: General
21 de enero de 2019

&

En Consejo de Derechos Humanos, |...]

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a las que estan vinculados y de las que dependen para
su subsistencia, [...]

Alarmad/o] por el nimero cada vez mayor de campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales que son desalojados o desplazados por la fuerza cada afo, [...]

Destacando que las campesinas a otras mujeres de las zonas rurales desempefian un papel importante
en la supervivencia econémica de su familia y mediante su contribucion a la economia rural y nacional,
en particular por su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, pero que a menudo se les
niega la tenencia y propiedad de la tierra y el acceso en condiciones de igualdad a la tierra, los recursos
productivos, los servicios financieros, la informacion, el empleo o la proteccion social, y con frecuencia
son victimas de la violencia a la discriminacion en diversas formas y manifestaciones, [...]

Destacando ademds que existen varios factores que dificultan que los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales, como los pequefios pescadores y trabajadores de la pesca, ganaderos,
silvicultores y otras comunidades locales, puedan hacerse oir, defender sus derechos humanos y sus
derechos de tenencia y garantizar el uso sostenible de los recursos naturales de los que dependen,

Reconociendo que el acceso a la tierra, al agua, a las semillas y a otros recursos naturales es cada vez
mas dificil para los habitantes de las zonas rurales, y destacando la importancia de mejorar el acceso a
los recursos productivos y a la inversién en un desarrollo rural adecuado, [...]

Preocupad/o] porque las personas, los grupos y las instituciones que promueven y protegen los derechos
humanos de quienes se ocupan de cuestiones relacionadas con la tierra y los recursos naturales corren un
gran riesgo de ser victimas de diferentes formas de intimidacion y de que se atente contra su integridad fisica,

Observando que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales suelen tener dificultades
para acceder a los tribunales, los agentes de policia, los fiscales y los abogados, hasta el punto de que no
pueden obtener reparacion ni proteccion inmediatas en caso de violencia, abuso y explotacion, [...]

Recordando ademas la amplia labor de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Aimentacion y la
Agricultura y del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial sobre el derecho a la alimentacion, los derechos
de tenencia, el acceso a los recursos naturales y otros derechos de los campesinos, en particular el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura, y las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, las Directrices Voluntarias para Lograr la Sostenibilidad de
la Pesca en Pequefia Escala en el Contexto de la Seguridad Alimentaria y la Erradicacion de la Pobreza, y las
Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en
el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, todas ellas de esa organizacion,

Recordando las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la Carta del
Campesino aprobada en ella, donde se destacaba la necesidad de formular estrategias nacionales apropiadas
para la reforma agraria y el desarrollo rural y de integrarlas en las estrategias nacionales generales de desarrollo,

Reafirmando que la presente Declaracion y los acuerdos internacionales pertinentes deben apoyarse
mutuamente con miras a mejorar la proteccién de los derechos humanos, [...]

Declara lo siguiente:
Articulo 1

1. A efectos de la presente Declaracion, se entiende por “campesino” toda persona que se
dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras 0 como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para
ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los
miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, y
que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.
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La presente Declaracion se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura artesanal o en
pequefia escala, la siembra de cultivos, la ganaderfa, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza
o la recoleccién, asf como a las artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones
conexas en una zona rural. También se aplica a los familiares a cargo de los campesinos.

La presente Declaracion se aplica también a los pueblos indigenas y las comunidades locales
que trabajan la tierra, a las comunidades trashumantes, némadas y seminémadas y a las
personas sin tierra que realizan tales actividades.

La presente Declaracién se aplica, ademas, a los trabajadores asalariados, incluidos todos los
trabajadores migrantes, independientemente de su situacién migratoria, a los trabajadores
de temporada, que estén empleados en plantaciones, explotaciones agricolas, bosques y
explotaciones de acuiculturay en empresas agroindustriales.

Articulo 2

1.

Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de los derechos enunciados en la presente Declaracién que no puedan garantizarse
de forma inmediata.

Al aplicar la presente Declaracién se prestara una atencion particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, en
especial las personas de edad, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas mdltiples de discriminacion.

Sin perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y aplicar

leyes a politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcién de decisiones que

puedan afectar a los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los campesinos y otras
personas gque trabajan en las zonas rurales, por conducto de sus instituciones representativas,
dialogando con quienes puedan verse afectados por las decisiones, antes de que estas sean
adoptadas, y obteniendo su apoyo y tomando en consideracion sus contribuciones, teniendo
en cuenta los desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes y asegurando una
participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de las personas y los grupos en los
procesos conexos de adopcion de decisiones.

Los Estados elaboraran, interpretaran y aplicaran los acuerdos y las normas internacionales
pertinentes en los que sean parte de una manera compatible con sus obligaciones en materia
de derechos humanos que sean aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales.

Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los actores no
estatales cuyas actividades estén en condiciones de regular, como los particulares y las
organizaciones privadas, asi como las sociedades transnacionales y otras empresas, respeten
y refuercen los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales.

Los Estados, reconociendo que la cooperacidn internacional puede aportar un apoyo
importante a las actividades nacionales encaminadas a hacer realidad los propdsitos y objetivos
de la presente Declaracién, adoptaran medidas pertinentes y efectivas a este respecto de
manera bilateral, multilateral y, si procede, en asociacién con las organizaciones internacionales
y regionales pertinentes a la sociedad civil, en particular las organizaciones de campesinos

y otras personas que trabajan en las zonas rurales. Entre esas medidas cabria incluir las
siguientes:

a) Velar por que las actividades de cooperacion internacional en la materia, incluidos los
programas de desarrollo internacionales, incluyan a los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales y sean accesibles y pertinentes para ellos;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, por ejemplo, mediante el intercambio y la
distribucién de informacién, experiencias, programas de formacion y mejores practicas;

¢) Facilitar la cooperacién en materia de investigacion y de acceso a los conocimientos cientificos
y técnicos;

d) Proporcionar, si procede, asistencia técnica y econémica, facilitando el acceso a tecnologias
accesibles y el intercambio de estas y transfiriendo tecnologias, en particular a los paises en
desarrollo, en condiciones acordadas mutuamente;

e) Mejorar la gestion de los mercados a nivel mundial y facilitar el acceso oportuno a la
informacion sobre los mercados, incluida la relativa a las reservas de alimentos, a fin de
limitar la extrema inestabilidad de los precios de los alimentos y de que la especulacién
resulte menos atractiva.
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Articulo 3

1.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos humanos a las libertades fundamentales que se reconocen
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y todos los
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, sin ningun tipo de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos por motivos de origen, nacionalidad, raza, color, linaje, sexo,
idioma, cultura, estado civil, patrimonio, discapacidad, edad, opinién politica o de otra indole,
religion, nacimiento o situacién econémica, social o de otro tipo.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a definiry
desarrollar prioridades y estrategias para ejercer su derecho al desarrollo.

Los Estados adoptaran las medidas apropiadas para eliminar las condiciones que originan
la discriminacion de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales o
contribuyen a perpetuarla, incluidas las formas multiples a entrecruzadas de discriminacion.

Articulo 4

Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para erradicar todas las formas de
discriminacion de las campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas rurales y para
promover su empoderamiento de manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad
con los hombres, de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y obrar por el
desarrollo econémico, social, politico y cultural del ambito rural, participar en él y aprovecharlo
con total libertad.

Los Estados velaran por que las campesinas a otras mujeres que trabajan en las zonas rurales
disfruten sin discriminacion de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales
establecidos en la presente Declaraciéon y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular los derechos a:

a) Participar, en condiciones de igualdad a de manera efectiva, en la formulacion y ejecucion de
los planes de desarrollo a todos los niveles; [...]

f) Participar en todas las actividades comunitarias; [...]

h) acceder en condiciones de igualdad a la tierra y los recursos naturales, a poder utilizarlos a
gestionarlos en pie de igualdad, a obtener un trato igual o prioritario en las reformas agrarias
y los planes de reasentamiento [...]

Articulo 5

1.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder
a los recursos naturales presentes en su comunidad que sean necesarios para gozar

de condiciones de vida adecuadas, de conformidad con el ARTICULO 28 de la presente

Declaracion. También tienen derecho a participar en la gestion de esos recursos.

Los Estados adoptaran medidas para que toda explotacién que afecte a los recursos naturales
que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales mantengan o utilicen
tradicionalmente solo sea autorizada si, como minimo:

a) Se ha realizado una evaluacion del impacto social y ambiental;

b) Se han celebrado consultas de buena fe de conformidad con el ARTICULO 2, parrafo 3, de la
presente Declaracion;

) Se han establecido las modalidades para repartir de manera justa y equitativa los beneficios
de la explotacion de comun acuerdo entre quienes explotan los recursos naturales y los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Articulo 7

[.]
3.

Los Estados adoptaran, cuando sea necesario, medidas apropiadas para cooperar con
miras a solucionar los problemas de tenencia transfronterizos que afecten a campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales que crucen fronteras internacionales, de
conformidad con el ARTICULO 28 de la presente Declaracion.

Articulo 8

[...]
2.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho, individual y
colectivamente, en asociaciéon con otros o como comunidad, a participar en actividades pacfficas
contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion por las
autoridades competentes de todas las personas, individualmente o en asociacién con otras,
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frente a todo acto de violencia, amenaza, represalia, discriminacion de derecho o de hecho,
presion o cualquier otra accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo y la defensa de los
derechos descritos en la presente Declaracion.

Articulo 10

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a participar

activa y libremente, ya sea directamente o por conducto de sus organizaciones representativas,
en la preparacion y aplicaciéon de las politicas, los programas vy los proyectos que puedan afectar
a suvida, su tierra y sus medios de subsistencia.

Los Estados promoveran la participacion de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, directamente o por conducto de sus organizaciones representativas,

en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar a su vida, su tierra y sus medios
de subsistencia, para lo cual respetaran la fundacion y el desarrollo de organizaciones
enérgicas e independientes de campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
y promoveran su participaciéon en la preparacion y aplicacion de las normas en materia de
seguridad alimentaria, trabajo y medio ambiente que puedan concernirles.

Articulo 11

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a buscar,
recibir, preparar y difundir informacién, entre otras cosas sobre los factores que puedan afectar
a la produccion, la elaboracion, la comercializacion vy la distribucion de sus productos.

Los Estados adoptaran medidas apropiadas para garantizar que los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales tengan acceso a informacion pertinente,

transparente, oportuna y suficiente, en un idioma y un formato y por unos medios que se
ajusten a sus métodos culturales, a fin de promover su empoderamiento y garantizar su
participacion efectiva en la adopcion de decisiones sobre las cuestiones que puedan afectar a
su vida, su tierra y sus medios de subsistencia.

Articulo 12

1.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a acceder
de manera efectiva y no discriminatoria a la justicia, en particular a procedimientos imparciales
de solucién de controversias y a medidas de reparacion efectivas por las vulneraciones de sus
derechos humanos. Al adoptarse las decisiones correspondientes se tomaran debidamente en
consideracion sus costumbres, tradiciones, normas a sistemas juridicos, de conformidad con las
obligaciones pertinentes en virtud del derecho internacional de los derechos humanos.

Los Estados proporcionaran a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que tenga por objeto o
consecuencia vulnerar sus derechos humanos, despojarlos arbitrariamente de sus tierras y
recursos naturales o privarlos de sus medios de subsistencia y de su integridad, y toda forma de
sedentarizacién o desplazamiento de poblacién por la fuerza.

Articulo 15

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a una
alimentacién adecuada y el derecho fundamental a estar protegidos contra el hambre.
Este Ultimo engloba el derecho a producir alimentos y a tener una nutricién adecuada, que
garantiza la posibilidad de disfrutar del maximo grado de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

Los Estados, en asociacion con los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales, formulardn politicas publicas a nivel local, nacional, regional e internacional para
promover y proteger el derecho a una alimentacion adecuada, la seguridad alimentaria y la
soberania alimentaria, asi como sistemas alimentarios sostenibles y equitativos que promuevan
y protejan los derechos enunciados en la presente Declaracion. Los Estados estableceran
mecanismos para garantizar la coherencia de sus politicas agricolas, econémicas, sociales,
culturales y relativas al desarrollo con la realizacion de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.
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Articulo 17

1.

Los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales tienen derecho a la tierra,
individual o colectivamente, de conformidad con el ARTICULO 28 de la presente Declaracion,
en especial tienen derecho a acceder a la tierra, las masas de agua, las aguas costeras, las
pesquerias, los pastos y los bosques, asi como a utilizarlos y gestionarlos de manera sostenible
para alcanzar un nivel de vida adecuado, tener un lugar en el que vivir con seguridad, pazy
dignidad y desarrollar su cultura.

Los Estados adoptaran medidas apropiadas para eliminar y prohibir todas las formas de
discriminaciéon en relacion con el derecho a la tierra, incluidas las motivadas por un cambio de
estado civil o por la falta de capacidad juridica o de acceso a los recursos econémicos.

Los Estados adoptaran medidas apropiadas para proceder al reconocimiento juridico de los
derechos de tenencia de la tierra, incluidos los derechos consuetudinarios de tenencia de la
tierra que actualmente no estén amparados por la ley, reconociendo la existencia de modelos
y sistemas diferentes. Los Estados protegeran la tenencia legitima y velaran por que los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales no sean desalojados de forma

arbitraria o ilegal y por que sus derechos no se extingan ni se vean vulnerados de otra forma

Los Estados reconoceran y protegeran el patrimonio natural comun y los sistemas de utilizacién
y gestion colectivas de dicho patrimonio.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a estar
protegidos contra todo desplazamiento arbitrario e ilegal que los aleje de su tierra, de su

lugar de residencia habitual o de otros recursos naturales que utilicen en sus actividades y
necesiten para poder disfrutar de condiciones de vida adecuadas. Los Estados incorporaran en
la legislacién nacional medidas de proteccién contra los desplazamientos que sean compatibles
con el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.
Los Estados prohibiran los desalojos forzosos arbitrarios e ilegales, la destruccion de zonas
agricolas y la confiscacién o expropiacién de tierras y otros recursos naturales, en particular
como medida punitiva o como medio o método de guerra.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales que hayan sido privados
arbitraria o ilegalmente de su tierra tienen derecho, individual o colectivamente, en asociacion
con otras personas 0 como comunidad, a regresar a la tierra de que hayan sido privados
arbitraria o ilegalmente, también en los casos de desastre natural o conflicto armado, y

a acceder de nuevo a los recursos naturales que utilicen en sus actividades y necesiten

para poder disfrutar de condiciones de vida adecuadas, si ello es posible, 0 a recibir una
indemnizacion justa, equitativa y conforme a la ley cuando su regreso no sea posible.

Si procede, los Estados adoptaran medidas apropiadas para llevar a cabo reformas agrarias a
fin de facilitar un acceso amplio y equitativo a la tierra y a otros recursos naturales necesarios
para que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales puedan disfrutar
de condiciones de vida adecuadas, y para limitar la concentracion y el control excesivos de

la tierra, teniendo en cuenta su funcién social. Al asignarse tierras, pesquerfas y bosques de
titularidad publica, los Estados deberifan dar prioridad a los campesinos sin tierra, los jovenes,
los pequefios pescadores y otros trabajadores rurales.

Los Estados adoptaran medidas para conservar y hacer un uso sostenible de la tierra y de otros
recursos naturales utilizados con fines productivos, entre otras cosas mediante la agroecologia,
y garantizaran las condiciones necesarias para que se regeneren los recursos bioldgicos a otras
capacidades y ciclos naturales.

Articulo 18

1.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a la
conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras, asi
como de los recursos que utilizan y gestionan. Los Estados adoptaran medidas apropiadas
para que los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales disfruten, sin
discriminacion alguna, de un medio ambiente seguro, limpio y saludable.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para impedir que se almacenen o se viertan
materiales, sustancias o desechos peligrosos en las tierras de los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales, y cooperaran para hacer frente a las amenazas que planteen
los dafios ambientales transfronterizos al disfrute de sus derechos.

Los Estados protegeran a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
de los abusos cometidos por actores no estatales, en particular haciendo cumplir las leyes
ambientales que contribuyan, directa o indirectamente, a proteger los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.
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Articulo 21

L]
2.

(]

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho
a acceder al agua para su uso personal y doméstico, para la agricultura, la pescay la
ganaderia a para conseguir otros medios de subsistencia relacionados con el agua,
asegurando la conservacion, la regeneracion y la utilizaciéon sostenible del agua.
Tienen derecho a acceder de manera equitativa al agua y a los sistemas de gestién
de los recursos hidricos, y a no sufrir cortes arbitrarios o la contaminacién de su
suministro de agua.

Los Estados protegeran los ecosistemas relacionados con el agua, como las montafias,
los bosques, los humedales, los rios, los acufferos y los lagos, frente al uso excesivo y
la contaminacion por sustancias nocivas, en particular los efluentes industriales y las
concentraciones de minerales y productos quimicos que provoquen contaminaciones
lentas o répidas, y garantizaran su regeneracion.

Articulo 24

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a una
vivienda adecuada. Tienen derecho a mantener un hogar y una comunidad seguros en
que puedan vivir en paz y dignidad, y el derecho a no ser discriminados en ese contexto.

Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a no
ser desalojados por la fuerza de su hogar y a ser protegidos del acoso y otras amenazas.

Los Estados no obligaran arbitraria o ilegalmente a campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales a abandonar su hogar o la tierra que ocupen en contra de
su voluntad, sea de forma temporal o permanentemente, sin proporcionarles proteccién
juridica o de otro tipo o permitirles que accedan a esta. Cuando el desalojo sea
inevitable, el Estado proporcionara una indemnizacién justa y equitativa por las pérdidas
materiales o de otro tipo que se ocasionen o velara por que se conceda.

Articulo 27

1.

Los organismos especializados, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras
internacionales y regionales, contribuiran a la plena observancia de la presente
Declaracion, en particular mediante la movilizacién de, entre otras cosas, asistencia
para el desarrollo y cooperacién. Se estudiaran medios para garantizar la participacion
de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales en los asuntos
que les conciernan.

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados, fondos y programas, y otras
organizaciones intergubernamentales, incluidas las organizaciones financieras
internacionales y regionales, promoveran el respeto y la plena aplicacion de la presente
Declaraciéon y supervisaran su eficacia.

Articulo 28

1.

Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracién podra interpretarse en el
sentido de que reduce, menoscaba o anula los derechos que tienen en la actualidad o
podrian adquirir en el futuro los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales y los pueblos indigenas.

En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracién se respetaran
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin ningln tipo de
discriminacion. El ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion estara

sujeto Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean conformes con las

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
seran discriminatorias y seran solo las necesarias para garantizar el reconocimiento a
respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y
mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.
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